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Sumario Executivo

No Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, o estimulo ao olhar transversal sobre as politicas publicas come-
¢ou ja nas oficinas realizadas para a sua elaboracao. Participaram delas tanto autoridades e técnicos das areas
em questao, quanto convidados de outros 6rgaos. As oficinas auxiliaram em reflexées mais amplas sobre
publicos e temas, assim como sobre as possibilidades de atendimento e 0 acompanhamento das transversa-
lidades dentro desse instrumento de planejamento.

Os resultados da identificacao e do debate sobre as transversalidades durante a formulagao dos programas
do PPA conformaram as agendas transversais, cuja definicao elucida com clareza seu propésito: “abordagem
de politicas publicas a partir do agrupamento de atributos do PPA que estao distribuidos nos programas
finalisticos e que contribuem para determinado tema de interesse da sociedade, ou para publico-alvo es-
pecifico!” Sao cinco as agendas definidas para o PPA 2024-2027: criancas e adolescentes, mulheres, povos
indigenas, igualdade racial e agenda ambiental.

Varios 6rgaos assumiram compromissos relacionados com as agendas transversais, sendo que 41 dos
88 programas desse PPA possuem programa, objetivo especifico, entrega ou medida institucional e nor-
mativa marcados como referentes a agenda de criangas e adolescentes. Esses atributos sao apresentados
no presente relatério.

Por vezes, as entregas ou 0s servicos marcados nao possuem grande abrangéncia, sobretudo no caso daque-
les programas de ministérios que nao tém ligacao mais direta com a agenda, como os programas referentes
a oceanos, defesa, turismo, ciéncia e tecnologia etc. No entanto, todos eles cooperam para o atendimento
do publico em questao em alguma das sete dimensodes tratadas aqui: 1) alimentacao e renda; 2) educacao
e informacao; 3) trabalho infantil, violéncias e direitos; 4) moradia, agua e saneamento; 5) saude; 6)
cultura, esporte e lazer; e 7) capacidade institucional.

O relatério buscou reunir exemplos brasileiros e internacionais capazes de auxiliar no desenho de possiveis
linhas de desenvolvimento das agendas transversais. As experiéncias dos programas Bolsa Familia (PBF), Be-
neficio de Prestacao Continuada (BPC) e Plano Brasil sem Miséria (BSM) deixam nitida a necessidade de: i)
formacao de consensos sobre acdes governamentais em integracao; ii) promocao da integracao de registros
e informacgdes derivadas das politicas, em geral primeiros passos das integracoes verificadas; iii) intentos de
integracao que tenham esteio em normativas claras, e; iv) processos de governanga que partam de estrutu-
ras institucionais concretas e com apoio dos centros de governo, a exemplo de comités e grupos interminis-
teriais ja instituidos no passado recente.

Percebe-se muita complementaridade no trabalho dos 6rgaos. Ha o ja conhecido Programa Bolsa Familia
no qual o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) atua com
vasta sinergia junto ao Ministério da Educacao (MEC) e ao Ministério da Saude (MS) na dimensao de alimen-
tacao erenda.
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Na dimensao educacao e informacgao, além das politicas do MEC, existem politicas complementares no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no Ministério da Defesa (MD), na Secretaria Geral da Presidéncia
(SG), no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), e no Ministério dos Transportes (MT),
sobretudo em politicas relativas a educacao ambiental.

Quanto a Erradicacao do trabalho infantil, enfrentamento as violéncias e acesso a direitos, MDS e MTE
tém politicas para terminar com o trabalho infantil, além de apoio de campanhas de esclarecimento por
parte do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Embora MDHC tenha mais politicas para
o enfrentamento das violéncias desse publico em especifico, também conta com a coopera¢ao do Ministé-
rio da Justica e Seguranca Publica (MJSP), do Ministério da Igualdade Racial (MIR) e do Ministério dos Povos
Indigenas (MPI). Em relacao a promocgao e a defesa dos direitos, SG, Ministério das Relagcdes Exteriores (MRE)
e Ministério das Mulheres (MM) reforcam o trabalho do MDHC. No caso do acolhimento, MDHC reforca as
politicas do MDS.

Ha possibilidades de acompanhamento de perto do publico em questao, com varios indicadores especificos,
como é o caso do programa de Saude Indigena. Ainda que as politicas da dimensao satde sejam realizadas
pelo proprio MS, suas varias frentes de atuacao se complementam: infraestrutura, medicamentos, vacinagao,
pesquisa, assim como ag¢des de gestao/comunicagao/educacao/formacao.

No que diz respeito a dimensao de esporte, cultura e lazer, o trabalho do Ministério dos Esportes (MESP)
é complementado tanto pelo MD quanto pelo Ministério da Cultura (MINC). As politicas do MINC também
tém sinergia com outras do MIR, tendo ainda politicas do Ministério do Turismo (MTUR) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) que contribuem para essas pautas.

Ha avangos importantes na dimensao de capacidade estatal, seja por parte do planejamento, seja por par-
te dos dérgaos finalisticos, que demostraram esforco na producao de informacoes, capacitacao de gestores
publicos e incorporacao da participacao social de maneiras variadas para entregar melhores resultados a
sociedade.

As metas para o periodo de 2024 a 2027 para os atributos marcados no PPA sao apresentadas ao longo do
relatorio.
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Prefacio

Cara leitora e caro leitor,

Além de um requisito para qualquer caminho de desenvolvimento de qualquer pais, discutir os direitos das
criangas e dos adolescentes no Brasil sempre demandara uma perspectiva ampliada. Nao ha setor ou linha
de politica publica mais importante que a outra, pois todo direito é igualmente relevante para o pleno de-
senvolvimento da infancia.

Nesse sentido, o esforco do Governo Federal de integrar mais uma vez ao Plano Plurianual (PPA) uma agenda
transversal para criancas e adolescentes é um louvavel passo na garantia dos seus direitos constitucionais a
prioridade absoluta. E tal integracao decorre de uma série de passos que apontam para um processo diferen-
ciado de persecucao dos direitos das criangas e adolescentes, dentre os quais, destacaria:

l. Um PPA que parte do didlogo e da participacao social, incorporando ao processo e ao projeto de lei
elementos chave desta participacao;

Il. Um PPA que desde sua concepcao buscou estar alinhado com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), algo pensado para promover direitos e interconectar agoes de distintos setores;

lll. Um PPA com prioridades amplamente vinculadas aos direitos das criancas e adolescentes, como o
combate a fome, a reducdo das desigualdades, a promocado da educacgao basica e da atengao primaria
e especializada a saude, e que terd efeitos positivos para as criancas vindos do Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento (PAC) em temas como moradia, saneamento e acesso a agua, além do enfrenta-
mento a emergéncia climatica, que também é um tema especialmente sensivel para o bem-estar das
criangas brasileiras;

IV. Além das outras quatro prioridades transversais, todas elas com vinculos muito préximos aos direi-
tos das criancas.

E ndo ha outros termos que nao transversalidade, integracao de politicas publicas e intersetorialidade para
pensar caminhos para a garantia da prioridade absoluta deste publico. Além de um avanco para a garantia
de direitos, tal Agenda representa um avanco para a gestao publica brasileira, pois se trata de um relevante
instrumento de identificacdo de prioridades e de meios para acompanha-las, além de ser um caminho e uma
oportunidade de ampliar as maneiras de o Governo Federal atuar de modo integrado, articulado e orientado
a direitos.

A Agenda Transversal Criancas e Adolescentes apresenta-se também, e sobretudo, como uma maneira de
enderecar os desafios que ainda restam para o pleno exercicio desses direitos, incluindo dimensdes como
a renda, o saneamento, a alimentacdo, o acesso a moradia, a educacao, a informacgao, a saude, a agua de
qualidade, dentre muitos outros direitos de mais dificil mensuracao, como a protecao contra as violéncias, o
acesso a cultura e ao direito de brincar.
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Afora saude, uma dimensao complexa em geral mensurada em pesquisas proprias, o tltimo dado que retne
parte destas dimensdes em um s6 numero, revelou que, em 2022, 60,3% das criangas do pais ainda vivem
com ao menos um direito violado'. Sdo 31,9 milhdes de criancas em familias com renda insuficiente, anal-
fabetas, em atraso escolar ou fora da escola, dormindo em cémodos com trés ou mais pessoas, em casas
de material reaproveitado, sem banheiros, com fossas rudimentares ou com valas a céu aberto e sem agua
canalizada.

Globalmente, o UNICEF reuine as principais dimensdes acima em estudos de Pobreza Infantil Multidimen-
sional, dedicados ao acompanhamento desses direitos e a definicao de prioridades. Trata-se de um mapa
de demandas e necessidades de acao para subsidiar primordialmente os processos de planejamento gover-
namental, como o PPA brasileiro, assim como seu monitoramento amplo pelos governos e pela sociedade.

Assim como é importante ter e manter atualizado esse mapa de demandas por politicas publicas, também
é muito relevante ter estratégias para mapear as ofertas, sejam elas de politicas que contribuem para os
direitos das criancas e adolescentes, ou também pela via da identificacdo do orcamento publico voltado a
crianga.

Em ambos os casos, a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes tem contribuicdes fundamentais, seja
porque seu escopo ja inclui um extenso portfélio de politicas publicas, seja porque terd impactos relevan-
tes nas definicdes dos orcamentos para este publico ao longo dos préximos quatro anos. E um importante
instrumento de gestdo para acompanhar os resultados dessas politicas ao longo dos anos, assim como para
incentivar sua integragao e sua priorizagao, inclusive orcamentaria.

E fundamental que tenhamos meios de aproximar os mapas de demandas, necessidades e caréncias das
criangas, com os mapas das ofertas que as beneficiem. Obviamente nao sao aproximacdes simples ou auto-
maticas, mas a propria agenda transversal contém incentivos para tanto, a exemplo da incorporagao em seu
escopo do objetivo especifico de“Aperfeicoar a Gestao das Agendas Transversais e Multissetoriais Seleciona-
das nos Orcamentos da Uniao” e sua respectiva meta que, dentro de um programa finalistico (“Planejamen-
to e Orcamento para o Desenvolvimento Sustentdvel e Inclusivo”), certamente contribuira para a crescente
identificacdo e acompanhamento do quanto se investe nas criancas.

Assim como nos demais processos de acompanhamento do PPA, nesse tema especifico, o UNICEF também
estara sempre a disposicao para contribuir, ja que, por forca do artigo 4° da Convencao dos Direitos da Crian-
¢a’ e do seu Comentario Geral n° 193, seu mandato inclui contribuir para que os Estados Membros tomem
“medidas na maior extensao possivel de seus recursos disponiveis” para implementar os direitos deste pu-
blico*.

1 UNICEF, 2023.“Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia — 2022". Disponivel por meio do link: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobre-
za-multidimensional-na-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2022 Ultimo acesso em 10 de outubro de 2023.

2 “Convention on the Rights of the Child” (1989). Disponivel: https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text. Ultimo acesso em:
13/10/2023.

3 “General comment no. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children's rights (art.4)". Disponivel https://digitallibrary.un.org/record/838730.
Ultimo acesso em: 13/10/2023.

4 Uma das decorréncias deste mandato no Brasil foi o desenvolvimento de metodologia de acompanhamento do Gasto Social com Criancas e Adolescen-
tes, Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), disponibilizado pelo portal Siga Brasil do Senado Federal (Painel Cidadao).

niirs | P 6

Agenda_Transversal_Criancas_e_Adolescentes_PPA_2024_27.indd 6 @ 26/11/2023 17:38:00



O que temos nas paginas que se seguem é mais um avanco de um virtuoso processo de planejamento,
gue certamente resultara em igualmente virtuosa implementacao, coordenada, integrada e que priorizara
as criangas e os adolescentes no conjunto da acao publica do pais nos préximos quatro anos. O UNICEF sera
sempre um parceiro e uma fonte de apoio para todos os passos seguintes, seja para ampliar o espectro e
a qualidade do acompanhamento do PPA, seja para ampliar as formas de fazer com que a priorizagcdo no

planejamento se expanda a implementacao e se reverta em efetiva garantia de direitos das criancas e dos
adolescentes brasileiros.

Youssouf Abdel-Jelil
Representante do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia no Brasil - UNICEF

Lices TV 7
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Apresentacao

Criancgas e adolescentes devem estar no centro das politicas publicas. Esse cuidado expresso na obrigagéo constitucional revela,
antes de tudo, uma preocupag¢do com o bem-estar daqueles que por um periodo da vida ndo apenas ainda néo podem repre-
sentar a si préprios, mas seréo os cidadéos do futuro, aqueles que representardo o querer de toda uma nagéo. Além de preceito
constitucional, o PPA Participativo permite afirmar que se trata também de uma vontade expressa da sociedade. E preciso que
todos os ministérios trabalhem coordenadamente para a execu¢@o de medidas efetivas para esses dois grupos.

Entre os objetivos estratégicos do PPA 2024-2027, dois dizem respeito diretamente a criangas e adolescentes: “Ampliar o acesso
e a qualidade da educacdo infantil e do ensino fundamental, com foco no desenvolvimento integral de estudantes” e "Ampliar
a qualidade dos ensinos médio, técnico e superior preparando cidadéos e cidadas para lidar com os desafios profissionais e
éticos em um mundo em intensa transformacgdo tecnoldgica”. Vdrios outros objetivos estratégicos apontam desafios a serem
enfrentados pelo governo para lidar com este ptblico. Este relatério aborda esses desafios agrupando-os em sete dimensoes:
alimentacdo e da renda; educacdo e informacgdo; trabalho infantil, violéncias e direitos; moradia, dgua e saneamento; esporte,
cultura e lazer; e capacidade institucional.

A constituicdo da Agenda Transversal de Criangas e Adolescentes, apresentada em detalhes nesse relatério, com as suas respec-
tivas metas, é uma forma de o governo prestar contas sobre o que pretende e o que faz em relagéo ao ptblico, assim como de
avangar na integragdo das politicas. Trata-se de monitoramento, avaliacdo e aprimoramento dos servicos prestados, além de
possiblidade de percep¢éo de auséncias e outras necessidades de politicas®.

Para um futuro melhor, é necessdrio que acesso d creche e a escola de qualidade no ensino médio se dé hoje, que o esporte e a
cultura para as criangas sejam ofertados jd. Para lidar com as multiplas dimensées da pobreza infantil e de adolescentes que
ainda assolam esse pais, hd muitas politicas ofertadas em vdrios ministérios. O esforco aqui realizado foi de fazer um mapea-
mento com vistas a potencializar as sinergias, evidenciar as complementaridades para aperfeicoar o atendimento prestado e
para transformar a realidade das criancas e dos adolescentes brasileiros.

O trabalho de reconstrucdo do planejamento no governo federal foi grande e o tempo de elaborag¢do do PPA é curto. Néo obs-
tante, as primeiras sementes para a transformacdo da vida de criangas e de adolescentes foram plantadas ao longo desse pro-
cesso. A preocupagdo que temos em garantir que essas sementes crescam e deem frutos e sombra fresca se prestam também
a ser exemplo para que as criangas e os adolescentes de hoje se inspirem e sejam inspiragéo para as politicas de cuidados do
futuro. Dessa forma, contribui-se para que o Brasil alcance a sua viséo de futuro do PPA, construida com participagéo social:
“Um pais democrdtico, desenvolvido e ambientalmente sustentdvel, onde todas as pessoas vivam com qualidade, dignidade e
respeito as diversidades”.

Simone Tebet e Leany Lemos
Ministra do Planejamento e Orcamento e Secretdria Nacional de Planejamento

5 Um primeiro esfor¢o nesse sentido, que contempla parte do publico em questao, ja é realizada pelo Ministério do Planejamento e Orcamento,
por meio dos relatérios publicados sobre a primeira infancia. Brasil (2023) “O financiamento da primeira infancia no orcamento federal: agenda
transversal e multissetorial da primeira infancia: 2023: anos base 2022-2023". Ministério do Planejamento e Orcamento, Secretaria de Orcamento
Federal, Secretaria Nacional de Planejamento. Brasilia: SOF/MPO. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/primeira-infancia.pdf. Acesso em: 22/10/2023.
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1 Introducao

A provocacao sobre a reflexao referente as transversalidades se deu desde o pri-
meiro ciclo de oficinas de construcao do Plano Plurianual (PPA) 2024-20275,
realizado em abril de 2023. Desde a definicao de quais seriam os programas coor-
denados por determinado ministério (primeiro ciclo), até a discussao sobre os atri-
butos que comporiam os programas’(segundo ciclo, ocorrido entre maio e junho
de 2023), os demais 6érgaos interessados foram convidados a participar para des-
tacar o que era mais importante para os publicos ou os temas que representavam.
Assim, puderam enriquecer a discussao, propondo possibilidades de atendimento
de seus objetivos de acompanhamento de resultados especificos.

Em seguida, quando os 6rgaos se encontravam na etapa de alimentar o Sistema In-
tegrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), preenchendo as metas dos seus ob-
jetivos especificos e entregas (por vezes com metas especificas para os publicos das
agendas transversais®), foram instigados a marcar os atributos de seus programas que
diziam respeito as agendas inicialmente definidas (criangas e adolescentes, mulheres,
igualdade racial, povos indigenas e agenda ambiental).

Apds essa etapa, considerando o tempo exiguo para cumprir tantas tarefas para a
entrega do PPA, parte da equipe da Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN) do
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) envolveu-se na revisao da marcagao
das agendas, utilizando-se dos seguintes critérios:

1) Inclusao de todos os atributos dos programas dos 6rgaos responsaveis
pela pauta: o programa da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; os trés programas do Ministério das Mulheres, os trés programas
do Ministério da Igualdade Racial e os dois programas do Ministério dos Povos
Indigenas.

2) Inclusao de objetivo especifico ou entrega com meta desagregada pe-
los publicos em questao: criancas e adolescentes; mulheres; populacdo negra;

quilombolas; povos e comunidades tradicionais; e povos indigenas.

3) Busca por palavras-chaves no enunciado dos objetivos especificos, en-

6 Foram realizadas 125 oficinas na Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), o que equivaleu a 716 horas de in-
teragao direta e presencial. Participaram das discussdes autoridades e técnicos do Governo Federal. As listas das oficinas
somadas totalizaram 4.400 presencas.

7 Tais como objetivos especificos, indicadores e metas.

8 No caso de criancas e adolescentes, além das metas especificas voltadas a tais publicos, 4 metas de entregas foram desa-
gregadas para que seja possivel monitorar as entregas especificamente para criancas e adolescentes.

Lices TV 15
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tregas ou medidas institucionais e normativas pertinentes as agendas. No
caso de criancgas e adolescentes, buscaram-se as seguintes palavras ou frag-
mentos de palavras: adolesc, crianca, escola, faixa-etaria, geracao, infan, infan,
juve, jove’®, nasc, parto, pré-natal, socioeducativo.

4) Justificativa de mérito: o publico-alvo é composto mais do que propor-
cionalmente por um dos grupos que compdem as agendas transversais ou o
atributo possui resultados que resolvem problemas especificos do grupo. Por
exemplo: Educacao Basica - publico-alvo sao criancas e adolescentes; Politica
de Cuidados - criancas e adolescentes sao parte consideravel do publico que
necessita de cuidados.

Ao todo, a agenda de criangas e adolescentes possui 83 objetivos especificos a ela
vinculados, assim como 178 entregas e 93 medidas institucionais e normativas,
totalizando 41 dos 88 programas. No ambito dos objetivos especificos, a linha de
base do seu indicador e as metas ano a ano, regionalizadas quando possivel, podem
ser conferidas no Anexo V do PPA. A proposta desse relatério é destacar aqueles
objetivos especificos claramente vinculados com a agenda por meio de grafi-
cos e com informa¢oes complementares as que constam no Anexo para facilitar
a compreensao. Além disso, nesse relatério constam as entregas e as medidas
institucionais que se encontram na camada gerencial'®, sob o guarda-chuva de
algum programa ou algum objetivo especifico, a partir das quais fica mais facil per-
ceber a vinculacao da agenda criangas e adolescentes com o atributo da camada
legal identificado. Quando os itens com impacto mais claro na agenda sao as entre-
gas, essas sao escolhidas para serem destacadas em gréficos. A regionalizagao das
metas, por vezes, também é demonstrada.

Aqueles atributos que respondem as propostas provenientes do processo de parti-
cipacao da sociedade no PPA sao ressaltados. No PPA Participativo, houve trés pro-
postas com mais de 300 votos que se referiam a criangas e adolescentes. Dessas, todas
estao incorporadas de alguma forma em algum dos atributos do PPA. Além das pro-
postas colhidas através da Plataforma Brasil Participativo, foram incluidas na analise
outras quatro propostas surgidas no ambito do Férum Interconselhos, das quais trés
foram incorporadas e uma parcialmente incorporada'.

As secoes que se seguem tomam por base as dimensoes da pobreza na infancia e
na adolescéncia, apresentadas pelo UNICEF em fevereiro e atualizadas em outubro
de 2023: alimentacao e renda; educacao e informacao; trabalho infantil; mora-
dia, agua e saneamento; somadas a outras dimensdes com entregas importantes do
governo federal para criancas e adolescentes — satiide; violéncias e direitos; esporte,
cultura e lazer; e capacidade institucional. Ao longo das secdes do relatério cons-

9 Em func¢ao da sobreposicao entre adolescentes e jovens, nessa primeira marcacao da agenda, também foram incluidos
os programas que tratavam do publico jovem. Ap6s maiores reflexdes realizadas junto aos 6érgéos mais envolvidos com a
agenda, optou-se por fazer a retirada dessas marcagdes na revisao do PPA, ja que nao possibilitam enxergar especificamen-
te essa faixa de sobreposi¢do. Nao havendo novas inclusdes, o niumero de atributos marcados diminuira.

10 Publicada posteriormente a aprovagao do PPA.

11 Mais de 300 votos ou proposta vinda do Interconselhos é o critério utilizado para marcacdo “PPA Participativo” para o
monitoramento das propostas vindas da sociedade.
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tam a dimensao, o nome do programa e, se existente, o objetivo especifico marcado
como relacionado com a agenda de criangas e adolescentes.

O primeiro objetivo da marcacao das entregas e resultados referentes a agenda de
criancas e adolescentes é ter um mapa geral dessas acoes. Dessa forma, é possivel
pensar em outras formas de integracao de politicas, sobreposicoes de entregas e
pontos nos quais € preciso ter maior cobertura ou ainda outros tipos de politicas.
Posteriormente, mapeamento das acbes dos demais entes federativos podera ser
feito para complementacéo a carteira de politicas para criangas e adolescentes.

O segundo objetivo do acompanhamento dos atributos dessas agendas é dar trans-
paréncia ao que o governo federal esta entregando para a sociedade no que diz res-
peito a esse publico ou tema. Os indicadores acompanhados servem para alimentar
o processo de avaliacao das politicas, para que seja possivel ajusta-las da melhor
forma possivel.

O terceiro objetivo é o de avancar na forma de governanga das agendas. Isto €,
definir responsaveis e atores relevantes que, por meio de projetos e atividades, criem
métodos e instrumentos que possibilitem a integracao das politicas publicas para que
criancas e adolescentes tenham os melhores resultados possiveis do que é ofertado
pelo governo federal.

Ha exemplos, nesse relatorio, de possibilidade de acompanhamento de perto do pu-
blico, com varios indicadores especificos, como é o caso do programa de Satude In-
digena. Percebe-se muita complementaridade no trabalho dos 6rgaos. Além do
exemplo classico do Programa Bolsa Familia (PBF), no qual o Ministério do Desenvol-
vimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) atua com vasta sinergia
junto ao Ministério da Educacao (MEC) e o Ministério da Saude (MS); o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e MDS trabalham juntos por mais fami-
lias acolhedoras; MDHC, MDS e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) enfrentam
juntos o trabalho infantil; o MEC é auxiliado por outros ministérios sobretudo no que
diz respeito a educag¢ao ambiental etc. H3, também, avancos importantes referentes
a construcao de maior capacidade estatal para lidar com essas questoes, seja por
parte do planejamento, seja vinda dos 6rgaos finalisticos, que demostraram esfor¢o
na producao de informacodes, na capacitacao de gestores publicos e na incorporagao
da participacgao social de maneiras variadas para entregar melhores resultados a so-
ciedade.

O desafio da integracao das politicas publicas ndao é novo, sendo este o inicio de
um processo de construcao que seguira se desenvolvendo ao longo dos proximos
meses e anos iniciais do préximo PPA. Um dos principais pontos que demandam
atencdo no caminho de integracao de politicas publicas refere-se aos préprios “mo-
dos de fazer” mais tradicionais de cada setor de politicas publicas, com resisténcias di-
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versas advindas de corporativismos, auséncia de linguagens e bases de conhecimen-
to comuns a outros setores, e dificuldades de construcao de visdes intersetorialmente
compartilhadas, além de capacidades institucionais assimétricas, tudo isso podendo
levar a déficits de confianca (Pires, 2016)'2. Em termos praticos, isso se traduz em servi-
dores em carreiras com competéncias e conhecimentos técnicos setoriais, estruturas
organizacionais, orcamentos, competéncias e accontabilities também setorializados.

Ofoco na integracao das politicas publicas encontra-se claramente estabelecido no
Projeto de Lei do PPA (art. 13, inciso I) enviado ao Congresso Nacional, sendo as agen-
das transversais oportunidade para tal aperfeicoamento. Por vezes conhecida como
transversalidade, outras vezes como intersetorialidade, comumente com signifi-
cados que se entrelacam (Marcondes, Sandim e Diniz, 2018; Cunill-Grau, 2016)", ora
celebrada, como nos sucessos do PBF, do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), do
Plano Brasil Sem Miséria (BSM)', ora vista com cautela, sobretudo porque, a depender
do grau desta transversalidade, pode-se estar falando de mudancas em processos es-
truturantes, como a propria orcamentacao, definicao de papéis, fluxos e responsabili-
dades pelos processos e resultados.

No ja comentado caso do PBF e suas condicionalidades de saude e educacao, ain-
da que nao haja recursos financeiros compartilhados entre setores ou politicas,
as dimensdes dos instrumentos de compartilhamento de informacoes, sistemas
tecnoldgicos de suporte, como o Sistema de Condicionalidades do PBF (Sicon), e
o suporte legal que obrigava tal integracao sao destaques. Outras solugdes mais
complexas também foram pensadas no caso do PBF, como sistemas de incentivos
financeiros aos entes subnacionais, a exemplo do indice de Gestido Descentralizada
(IGD), decorrentes de avancos na atuagao intersetorial a respeito das condicionalida-
des (Jaccoud, 2016)".

O caso do PBF também se destaca por nao ter alterado escopos ou formatos das
acoes setoriais especificas de salide e educacao, mas principalmente por ter enfo-
cado o aperfeicoamento de mecanismos relacionados ao seu alcance junto a publicos
especificos (idem.). Esse aspecto pode ter relagao com o sucesso deste arranjo inter-
setorial, pois pode contribuir para manter as caracteristicas setoriais de areas de poli-
ticas publicas mais estabelecidas, como educacao e saude, o que certamente reduziu
resisténcias.

12 Pires (2016) “Intersetorialidade, arranjos institucionais e instrumentos da acéo publica’, IN: Macedo, Xerez e Lofrano. “Ca-
dernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate n. 26" Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informacao.

13 Marcondes, Sandim e Diniz (2018). “Transversalidade e Intersetorialidade: mapeamento do debate conceitual no cena-
rio brasileiro”. Administracdo Publica e Gestao Social, vol. 10, nim. 1, pp. 22-33.

14 Macedo, Xerez e Lofrano (2016).“Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate n. 26”". Brasilia, DF: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacao.

15 Jaccoud (2016) “Pobreza, direitos e intersetorialidade na evolugado recente da Protecédo Social brasileira’, IN: Macedo, Xe-
rez e Lofrano.”Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate n. 26”". Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacéo.
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Outro caso interessante é o do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Além de
também reforcar aimportancia da integracao das informacgoes e registros entre pre-
vidéncia social, assisténcia social e educacdao, com enfoque em estimular a insercdao
das criangas com deficiéncia na escola (BPC Escola), sua atuagao integrada na esfera
educacional também contou com um Grupo Gestor Interministerial (CGI), coorde-
nado pelo MDS e com representantes das demais politicas envolvidas.

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM) também contém inspiragdes oportunas para con-
tribuir a esse debate, sobretudo no campo da coordenacao intersetorial. O BSM tinha
a coordenacao do MDS, enfocava o publico em extrema pobreza e integrava deze-
nas de a¢des de areas como assisténcia social, saide, educacao, nutricao, moradia,
geracao de trabalho e renda, desenvolvimento agrario. Para tanto, contou com uma
estrutura central de governanca mais perene, uma Secretaria'® prépria naquele mi-
nistério, além de trés instancias interministeriais dedicadas a articulacdo intersetorial,
incluindo a Casa Civil e os Ministérios do Planejamento e da Fazenda:

I. um Comité Gestor Nacional, de carater deliberativo, focado em orientar a for-
mulagao, a implementagao, o monitoramento e a avaliacdao do Plano;

Il. um Comité Executivo;

lll. um Grupo Interministerial de Acompanhamento, dedicado ao monitora-
mento e avaliagao do Plano'’.

Adicionalmente, é interessante ressaltar experiéncias em que a institucionalidade
da coordenacao intersetorial se localiza no centro de governo, algo presente de
certa forma no préprio BSM (WWP, 2015)'8, com o papel central da Casa Civil, e tam-
bém muito comum nas experiéncias mais recentes de agendas de primeira infancia
nos poderes executivos subnacionais (RNPI, 2015)".

Em sintese, esta pequena amostra de politicas sociais recentes permite compreen-
der que linhas de integracao de politicas perpassaram pelo compartilhamento de
informacdes de registros administrativos, consideraram as especificidades setoriais e
escopos mais rigidos de determinados setores como educacao e saude vis-a-vis as
politicas de transferéncia de renda, contaram com suporte legal e com estruturas de
coordenacao intersetorial de variados formatos.

Os exemplos brasileiros sao oportunos para alimentar a compreensao sobre o que ja
se fez, como se fez, e quais aspectos considerar, sobretudo tendo em mente as estru-

16 Secretaria Extraordinaria para Superagao da Extrema Pobreza (Sesep).

17 Ha relatos de que a instituicdo de espagos, como no caso das salas de situacao, e rotinas de trocas constantes entre as
equipes envolvidas, teve papel relevante para as caracteristicas intersetoriais do BSM.

18 WWP (2015).“Plano Brasil sem Miséria: Coordenacéao intersetorial”. Disponivel em: https://wwp.org.br/wp-content/uplo-
ads/2016/12/BSM_coordenacaointersetorial_portugues.pdf. Acesso em 21/10/2023.

19 Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI (2015).“A intersetorialidade nas politicas para a primeira Infancia’, Disponivel em:
https://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/07/GUIA-INTERSETORIAL.pdf. Acesso em 21/10/2023.
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turas, as normas e a cultura institucional do pais. Sao inspiracoes relevantes, pois fac-
tiveis de serem aplicadas neste contexto, porém é interessante olhar para exemplos
de outras realidades, principalmente para nao perder a oportunidade de pensar um
pouco mais além do que ja foi implementado.

Ha espacos e possibilidades de integracao diversos mencionados na literatura, in-
cluindo o planejamento conjunto (Cardoso Jr. e Matos, 2011: 463-4)*°, programacgao
or¢camentaria comum, monitoramento e avaliacdao compartilhados, podendo alcan-
car até mesmo execugdes conjuntas de decisdes, responsabilidades com funciona-
mento mais préximo de uma rede (Cunill-Grau, 2016).

Convém mencionar as linhas de integracao de politicas pela via dos orcamentos,
algo ndo apenas estrutural, mas também simbdlico sobretudo porque em geral é
algo construido com vinculos fortes a setores de politicas publicas especificos. Além
disso, pode ser um elemento para linhas de integracao mais horizontais, indo além da
integracao que parte de um érgao central, de onde provém os recursos, e alcangando
uma perspectiva de colaboracao de mais de um setor ou 6rgao, com poderes mais
nivelados, incluidos aqueles sobre recursos. Tais exemplos tém a intencao de suscitar
a reflexao mais ampla sobre a factibilidade deste tipo de arranjo para o pais.

Ha pelo menos dois exemplos que permitem ilustrar a integracao tendo por ponto
de contato os orcamentos publicos. O primeiro é o caso do Sistema Intersetorial
de Protecao Social do Chile, cuja gestao orcamentaria é executada via o que se de-
nomina “projeto institucional vinculante” Apesar de os recursos orcamentarios serem
destinados em um primeiro momento totalmente para o Ministério do Desenvolvi-
mento Social, sao agdes orcamentarias de natureza especial, pois operacionalizadas
via convénios com outros 6rgaos que os recebem e sao acompanhados e controlados
pelo ministério cedente do recurso (Cunill-Grau, 2016)*'.

O segundo exemplo vem do antigo programa mexicano assemelhado ao PBF, o
Oportunidades, em que se praticava um orcamento compartilhado entre educacao,
saude e desenvolvimento social. Foram os incentivos de tal caracteristica que impri-
miram coordenacgao e integracao dessas politicas.

No caso do Brasil, para além dos orcamentos de pastas de caracteristicas intersetoriais
como os Ministérios da Igualdade Racial, das Mulheres ou dos Povos Indigenas, a ideia
de fundos como o Fundeb e o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), guardadas as
devidas proporcdes e dissimilitudes, também poderia ser inspiracdo para eventuais
linhas de promocao da integracao de politicas de mais de um setor pela via do finan-
ciamento.

20 Cardoso Jr. E Matos (2011) “Elementos para a organizacdo de um sistema federal de planejamento governamental e
gestdo publica no Brasil: reflexdes preliminares a partir de entrevistas com dirigentes do alto escaldo do governo federal
em 2009" IN: Cardoso Jr. (Org.) “A reinvencdo do planejamento governamental no Brasil” Brasilia: Ipea, 2011.

21 Cunill-Grau (2016) “A intersetorialidade nas novas politicas sociais: uma abordagem analitico-conceitual’, IN: Macedo,
Xerez e Lofrano. “Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate n. 26", Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagao.
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O Brasil também teve experiéncias em agendas transversais para este publico, como
no PPA 2012-2015, no PPA 2016-2019 e no PPA 2020-2023 (enfocando especificamen-
te a primeira infancia).

No primeiro caso, o foco foi em se ter “formas alternativas de organiza¢ao das in-
formagoes contidas no Plano, que permitem apreender a acao planejada para
assuntos que estao dispersos nos programas tematicos, fazendo uso da maior
capacidade do PPA 2012-2015 de revelar os compromissos de governo para os pu-
blicos especificos. Sao, desse modo, uma referéncia, outra perspectiva, para o seu
monitoramento” (Brasil, 2014: 9)%.

No segundo caso, as agendas transversais do PPA sao “recortes transversais de seus
atributos onde sao agregados os Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas rela-
cionados a um publico (como povos indigenas, crianca e adolescente, LGBT, entre
outros) ou tematica especifica (como usos multiplos da 4gua, economia solidaria)’,
que “permite a agregacao de a¢oes antes dispersas no plano em um locus co-
mum, permitindo entender como determinado tema transversal é tratado no
plano como um todo” (Brasil, 2018)*.

No terceiro caso, uma emenda parlamentar?* acabou dando impulso para que uma
Agenda Transversal para a Primeira Infancia (ATMPI) com poucos detalhes acabasse se
tornando algo com caracteristicas interessantes em regulamentacoes futuras®. O pri-
meiro passo de integracao das politicas que poderiam compor a agenda transversal
foi definicao das 85 Ac¢des Transversais, organizadas em seis eixos. Cada acao transver-
sal precisava conter em seu escopo, elementos de mais de um campo de politicas pu-
blicas, como a A¢ao Transversal 47:“Incentivar a melhoria da infraestrutura necesséria
a protecdo do interesse da crianca, em especial, daquela na primeira infancia, com
instalacdes adequadas e recursos materiais, nas unidades do Sistema Unico de Saude
- SUS e do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, nas creches, nas pré-escolas e
nos servicos de acolhimento, observadas as especificagdes de atendimento em cada
caso.’

Houve também instituicdao da prestacao anual obrigatoria, pelos seis ministérios
envolvidos, de informagdes orcamentarias vinculadas a agenda, incluindo os resul-

22 Brasil, 2014 “Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: agendas transversais - monitoramento participativo: ano base 2013".
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico; Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Articulacao Social - Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo/SPI, 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/arquivos/planejamento/arquivos-e-imagens/secre-
tarias/arquivo/spi-1/ppa-1/arquivos/170331_SumrioExecutivo_AnoBase2013.pdf. Acesso em 22/10/2023.

23 Brasil, 2018; “Agendas ODS no SIOP Relatério Anual de Monitoramento Ano-base 2017”. Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico; Secretaria-Geral da Presidéncia da Repubilica,
Secretaria Nacional de Articulacdo Social - Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/SPI, 2018. Disponivel
em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores/ppa-
2016-2019/ppa-2016-2019 Acesso em 22/10/2023.

24 Emenda aditiva n° 26330001, de autoria do Senador Acir Gurgacz, “para incluir a primeira infancia como gasto priorita-
rio, de cardter transversal e multissetorial’, de acordo com agenda a ser regulada pelo Poder Executivo.

25 Decreton° 10.770, de 17 de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/
Decreto/D10770.htm (D.O.U de 18/08/2021, pag. n° 1). Acesso em 22/10/2023.
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tados orcamentario-financeiros e fisicos das agdes. Embora trate-se apenas de mo-
nitoramento, contou com regulamentacao especifica e se efetivou em 2022% e em
2023, Outras forcas politicas também contribuiram para tanto, incluindo a atuacao
da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia, em especial de um Grupo de Tra-
balho coordenado por sua presidéncia e pelo UNICEF, que adaptaram metodologias
de acompanhamento orcamentario dos gastos sociais para criancas e adolescentes®®
para o publico da primeira infancia®. Esses esforcos também envolveram a area de
planejamento governamental do governo federal, valendo destacar uma oficina de
capacitacao organizada pelo IPEA, Secretaria do Orcamento Federal (SOF), onde se
situava a area de planejamento governamental em 2022, e o UNICEF, voltada a todos
0s técnicos de planejamento e orcamento setoriais dos ministérios que compunham
a ATMPI nas caracteristicas da metodologia desenvolvida por IPEA e UNICEF.

Outros desdobramentos importantes nao chegaram a se concretizar, sobretudo o
desenvolvimento de métodos e instrumentos para a coordenacao da agenda trans-
versal e uma institucionalidade claramente estabelecida para fazer a sua governanca.
Seja alguma representacao do centro de governo, caso do PAC, seja um 6rgao setorial
com fungdes de coordenacao, apoiado e lastreado pelo centro de governo, caso do
BSM. Cavalcante e Lotta (2021: 11) lembram que novos instrumentos de coordenacgao
intersetorial demandam certa proximidade com instrumentos ja instituidos, sobretu-
do para que tenham condicoes de fortalecer a aderéncia e o engajamento dos gesto-
res publicos. Nesse sentido, é possivel que a ampliacdo de competéncias ou a criacao
de estrutura de articulacdo mais central dedicada ao tema da infancia seja um fator
relevante para o sucesso da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

26 Brasil (2022) “O financiamento da primeira infancia - orcamento federal: agenda transversal e multissetorial da primeira
infancia: ano base 2022" Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/pla-
no-plurianual-ppa/arquivos/primeira-infancia-2022.pdf. Acesso em 10/12/2022.

27 Brasil (2023) “O financiamento da primeira infancia no orcamento federal: agenda transversal e multissetorial da pri-
meira infancia: 2023: anos base 2022-2023". Ministério do Planejamento e Orcamento, Secretaria de Orcamento Federal,
Secretaria Nacional de Planejamento. Brasilia: SOF/MPO. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-
-de-conteudo/publicacoes/primeira-infancia.pdf. Acesso em 22/10/2023.

28 IPEA (2021). “Gasto Social com Criangas e Adolescentes (GSCA): Descricdo Metodoldgica”. Nota Técnica n° 101. Disponi-
vel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10979/2/NT_101_Disoc_Gasto_Social.pdf. Acesso em 22/10/2023.

29 UNICEF (2022) “Medicdo do Gasto Social com a Primeira Infancia em 2021: Relatério do Grupo de Trabalho de Orcamen-
to Publico da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia”. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/19296/
file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf. Acesso em 22/10/2023.
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Alimentacao e renda

Ha muita sinergia e complementaridade sobretudo entre MDS, MEC e MS nessa di-
mensao de alimentacéo e renda (Figura 1), algo fundamental, principalmente ao se
ter em vista como se comportam os dados mais recentes de renda, renda necessaria
para uma alimentacao saudavel e educacao. Segundo o UNICEF (2023), apesar de o
quadro amplo da pobreza multidimensional na infancia ter melhorado, sobretudo
devido a ampliagao recente do valor das transferéncias de renda, o analfabetismo au-
mentou e a renda para a alimentacdao adequada se manteve estavel no Brasil quando
comparados os anos de 2019 e 2022.

Sao fendbmenos com causas distintas, mas que precisam ser vistos de modo integra-
do. No caso dos alimentos®, a estabilidade na pobreza alimentar infantil deveu-se ao
aumento acentuado no preco dos alimentos, o que demonstrou que a inflagao nessa
area afetou mais severamente as familias em situacao de vulnerabilidade. Ja no caso
da educacao - tema do proximo capitulo —, os dados revelam uma piora no quesito
alfabetizacao, pois a proporcao de criancas entre sete e nove anos de idade que nao
sabem ler nem escrever dobraram entre 2019 e 2022. Para as criancas de sete anos de
idade, o percentual saltou de 20% para 40% no periodo, especialmente entre criangas
negras e aquelas afetadas pela pandemia durante o periodo de alfabetizacao.

Figura 1. Principais politicas voltadas para a dimensdo de alimentagdo e renda para criangas e ado-
lescentes no PPA 2024-2027

Alimentacao e Renda

Programa Bolsa Famiia (MDS) Programa Nacional de Programa de Seguranca
Alimentacéo Escolar - PNAE Alimentar e Nutricional e
(MECQ) Combate a Fome / Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA
(MDS)
Condicionalidade de Saude - Condicionalidade de educacao Acompanhamento de risco de
vacinas, peso e altura (MS) - frequéncia escolas (MEC) seguranca alimentar, avaliacdo

do estado nutricional e de
consumo alimentar (MS)

Fonte: elaboragdo propria

30 O estudo analisou a renda necessaria para prover os padrdes de alimentacdo adequada a criancas e adolescentes,
analisando os valores médios necessérios para uma alimentacdo adequada em areas urbanas e rurais das distintas regides
geograficas do pais.
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A sequir, sao detalhados os programas, os objetivos especificos, as entregas e as me-
didas institucionais e normativas relacionadas a criancas e adolescentes dentro dessa
dimensao. As metas estabelecidas para cada ano do PPA também sao apresentadas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) contribui de forma decisiva para a alimenta¢ao das
familias, sendo criangas e adolescentes o publico mais fortemente beneficiado
pelo programa. Segundo os dados do Cecad de agosto de 2023*', ferramenta de
Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do Cadastro Unico, 44,4% dos bene-
ficiados do PBF tém até 18 anos, sendo que, segundo o Censo de 2022, essa faixa
etdria representava 24,6% da populagao.

Bolsa Familia: Prote¢ao Social por meio da Transferéncia de Ren-
da e da Articulagao de Politicas Publicas

No PPA 2024-2027, possui como objetivo reduzir a pobreza por meio da transferén-
cia de renda e do fortalecimento de acessos a servicos de educacao, saude e assistén-
cia social. Em janeiro de 2023, 19,2 milhdes de familias eram atendidas pelo programa
e se pretende chegar ao final de 2027 a 21 milhées familias com a transferéncia direta
de renda. Isso resulta na cobertura pelo Programa de 54,3 milhdes de pessoas.

O PBF busca dar especial atencao as criancas de até 6 anos, em consonancia com di-
versos estudos que argumentam ser fundamental o amplo desenvolvimento cogni-
tivo e emocional na primeira infancia para a plena formacao do cidadao, com nitidos
reflexos na vida adulta. A partir desta perspectiva, o PBF possui em sua composicao o
Beneficio Primeira Infancia.

Além desse beneficio, ha também o Beneficio Variavel Familiar, destinados as mu-
lheres, gestantes, criancas e adolescentes de 7 a 18 anos incompletos, que as-
sume relevante papel no combate a pobreza, atingindo sobretudo mulheres, popu-
lacao infantil e infanto-juvenil. Tudo isso, de forma articulada e em sintonia com as
condicionalidades de educacao e de saide e do acompanhamento familiar pela rede
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Dois objetivos especificos do PBF estao diretamente relacionados a Agenda Criancas
e Adolescentes e sao destacados aqui.

31 CECAD - Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacées do CadUnico. Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/
tab_cad.php. Acesso em 19 out 2023.
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Contribuir para ampliar o acesso a educag¢ao e permanén-
cia na escola de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos benefi-

ciarias do PBF

Ao final 2027, pretende-se elevar a taxa de acompanhamento na educacao das
criancas de 4 a 5 anos beneficiarias do PBF para 70%. Em abril de 2023, o indice apu-
rado de acompanhamento foi de 51,3%. Esta entrega esta relacionada com o objetivo
especifico da educagao infantil.

O programa pretende ampliar a cobertura do acompanhamento de criancas e adoles-
centes de 6 a 17 anos para 85% nas condicionalidades da educacao, ou seja, monito-
rar a frequéncia escolar mensal do maior nimero possivel de beneficidrios nessa faixa
etaria. Em abril de 2023, o indice apurado foi 73,37%.

Grafico 1. Meta para o percentual acompanhamento educacional de crian¢as e adolescentes de 4 a
17 anos beneficidrias do PBF no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: SIOP

Contribuir para ampliar o acesso a saude de criangas de 0
a 7 anos incompletos e de mulheres beneficiarias do PBF

Por meio do aumento da taxa de acompanhamento das criancas de 0 a 7 anos
incompletos e mulheres beneficidrios do PBF, pretende-se ampliar o seu acesso aos
servicos de saude, em particular, a vacinacdo e acompanhamento nutricional das
criangas (coleta de peso e altura - indicador relacionado com seguranca alimentar
e nutricional), e a realizacao dos exames de pré-natal para as mulheres identificadas
como gestantes.

Em abril de 2023, o indice de cobertura do acompanhamento de criangas de O a 7
anos incompletos era 54,45%. A meta é chegar a 70% ao final de 2027.
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Outra entrega importante é o aumento da cobertura do acompanhamento de mu-
lheres gestantes e puérperas beneficidrias. Até o final de 2027, 88% das beneficiadas
do PBF deverao ser acompanhadas nas condicionalidades da saide, com a realizacao
dos exames de pré-natal. O indice de referéncia é 86,84%, de abril de 2023.

Grafico 2. Meta para o percentual acompanhamento de criangas de 0 a 7 anos incompletos nas con-
dicionalidades da saude no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: SIOP

Educagao Basica Democratica, com qualidade e equidade

Prestar assisténcia financeira, técnica e material as es-
colas das redes publicas da educagao basica, por meio de pro-
gramas suplementares de educacao fortalecendo os critérios
equitativos desses programas de forma a reduzir a desigualdade
entre os sistemas educacionais, promovendo a equidade, valori-
zando a diversidade e considerando as especificidades locais e

dos estudantes

Dentro desse objetivo mais amplo de apoio aos municipios por meio de, pelo menos,
quatro programas suplementares de educacao, hd uma entrega referente a alimenta-
¢ao: Assisténcia financeira as Entidades Executoras para a oferta da alimentacao es-
colar nas escolas das redes publicas da educacao basica, sequindo parametros de
equidade, valorizando a diversidade e considerando as especificidades. O nimero de
estudantes a serem atendidos no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)*? em todos os anos da vigéncia do PPA em questao é 38.857.830.

32 O PNAE consiste no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados na educa-
¢ao basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades filantrépicas, nas escolas confessionais manti-
das por entidade sem fins lucrativos e nas comunitarias conveniadas com entes publicos.
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O PNAE atua na garantida da Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio da alimen-
tacao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradicées e os habitos alimentares saudaveis; no desen-
volvimento de a¢des de educacao alimentar e nutricional; e no direito a alimentagao
escolar, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre
idades e condicoes de saude dos alunos. Para tanto, exige um Nutricionista Responsa-
vel Técnico. No minimo, 30% do valor dos recursos federais do PNAE repassados pelo
FNDE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar®.

Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

O objetivo “Fomentar o Desenvolvimento de Sistemas Alimentares Saudaveis e Sus-
tentaveis’, embora conte com entregas dificeis de rastrear por publico (cozinhas
comunitdrias e solidarias, cestas de alimentos em situacées de emergéncia e cala-
midade), ha indicadores de acompanhamento do risco de inseguranca alimentar e
nutricional e avaliagdo do estado nutricional e do consumo alimentar que talvez pos-
sam ser abertos por faixa etaria em uma revisao do PPA*.

33 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae

34 Ha um Manual de Identificacdo dos Domicilios e Organizagao da Rede sobre Insegurancga Alimentar na Atencao Primaria
a Saude (MS), que propdoe um interessante exemplo de drvore de decisGes para a organizacao da rede pautado pela inter-
setorialidade (BRASIL, 2022).
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3 Educac¢ao e Informacao

Nessa dimenséo de educacéo e informacao, além das politicas do MEC, existem politi-
cas complementares também no MTE, no Ministério da Defesa (MD), Secretaria Geral
da Presidéncia (5G), Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), e Mi-
nistério dos Transportes (MT), sobretudo em politicas relativas a educacao ambiental .

Figura 2. Principais politicas voltadas para a dimensdo de educacéo e informagdo para criangas e
adolescentes no PPA 2024-2027

Educacao e Informacao
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Fonte: elaboragdo propria

Nas préximas secoes sao apresentadas especificidades dos programas, dos objetivos
especificos, das entregas e das medidas institucionais e normativas relacionadas a
criancas e adolescentes dentro dessa dimensao, juntamente com as metas estabele-
cidas.

30
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3 Educagéo e Informagao

3.1 Educagao Basica Democratica, com qualidade e equidade

3.1.1 Ampliar o acesso a Educacao Infantil (creches e pré-es-
colas) por meio da expansao das matriculas com qualidade e
equidade visando garantir o direito a educagao e a redugao das
desigualdades, priorizando grupos vulneraveis em sua diversi-
dade, em cumprimento ao Plano Nacional de Educacgao

Este objetivo especifico incorpora a proposta Valorizacao da Educacao Infantil,
proveniente do PPA Participativo.

Atendendo diretamente a primeira infancia, possui como indicador o percentual da
populacdo de zero a trés anos que frequenta escola/creche. O ultimo dado disponivel,
de acordo com a PNAD Continua, aponta para uma cobertura de 37,3%. De 2024 a
2027, as metas a serem alcancadas em cada regiao constam no Grafico 3. Para o pais,
em 2027 a meta é que mais de 50% das criancas de zero a trés anos estejam frequen-
tando creche.
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Grafico 3. Metas para o percentual da populacédo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche no PPA
2024-2027 - Brasil e Grandes Regibes
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Fonte: Anexo V do PPA

Como o déficit de creches é maior do que de pré-escolas, a meta da entrega para
creches é mais ousada: vai de 32.707 vagas esperadas em 2024 para 40.066 em 2027.
No que diz respeito as vagas na pré-escola, a meta de 2024 é 14.359 e de 2027, 17.590.
Para dar conta reforcar o alcance das metas dessas duas entregas, ha ainda uma ter-
ceira que trata do apoio a construcao de creches e pré-escolas e que deve ser dado a
2.500 unidades em 2024.
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3.1.2 Garantir, por meio do regime de colaboragao com os entes
federativos, a alfabetizagao das criangas até o final do 2° ano
do Ensino Fundamental e a recomposi¢ao das aprendizagens na
alfabetizagao do 3° ao 5° ano dessa etapa

Quanto aos anos iniciais do ensino fundamental, a maior preocupacdo é com a
alfabetizacao das criancas que, segundo dados recentes (UNICEF, 2023), estao em
niveis sensivelmente mais altos que no pré-pandemia, resultado dos longos periodos
de fechamento das escolas, algo especialmente prejudicial para as criangcas em pro-
cesso de alfabetizacdo. A linha de base, composta pelo ultimo dado existente, mostra
que 43,6% dos alunos estao alfabetizados ao final do 2° ano do ensino fundamental.
Espera-se alcancar 60% ao fim da vigéncia desse PPA.

Grafico 4. Metas para o percentual de estudantes alfabetizados ao final do 2° Ano do ensino funda-
mental no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA

Para alcangar essa meta, ha trés entregas que giram em torno do Compromisso
Crianca Alfabetizada®® e se propdem a aumentar o: 1) nimero de entes federados
apoiados no ambito desse compromisso (meta de 2.014 entes apoiados em 2024,
chegando até 5.036 em 2027); 2) numero de entes federados apoiados com a¢oes
de formagao continuada no ambito do referido compromisso (estimam-se acoes de
formacao em 1.119 entes no primeiro ano do PPA, alcancando-se 2.799 em 2027); 3)
percentual de estados que aplicaram avalia¢oes da alfabetizacao (parte de 55,6%
dos estados em 2024, para uma meta de 100% no ultimo ano do PPA).

35 O compromisso Crianca Alfabetizada, em regime de colaboracéo entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
almeja, por meio da conjugacao dos esforcos, garantir o direito a alfabetizacdo de todas as criangas. Cada Estado, junta-
mente com os Municipios, elaborara a sua politica territorial, de maneira a dar conta de suas especificidades. Cabe a Unido
apoiar, técnica e financeiramente, os entes federados na medida das suas necessidades e também reconhecer e valorizar

os esforgos ja existentes. s 00 I r 33
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3.1.3 Garantir, por meio do regime de colaboragao com os entes
federativos, a aprendizagem do 3° ao 5° ano do Ensino Funda-
mental, visando a recomposi¢cao das aprendizagens que foram
prejudicadas pelo periodo da pandemia da COVID-19 e a garan-
tia do direito a aprendizagem

Para o alcance desse objetivo que envolve aumentar o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB)* dos anos iniciais do Ensino Fundamental para a rede pu-
blica, a entrega é o apoio técnico a realizacao de avalia¢oes diagndsticas nas redes
estaduais e municipais, com vistas a promog¢ao de um acompanhamento preciso e
recorrente da aprendizagem dos estudantes do 3° ao 5° ano que permita a adog¢ao
de intervencdes pedagdgicas direcionadas aos maiores desafios de aprendiza-
gem identificados. O niumero de secretarias estaduais ou municipais de educagao
que acessaram pelo menos trés vezes por ano a plataforma de avaliacoes disponibili-
zada pelo MEC projetado para 2024 é de 896. Em 2027, espera-se chegar a 2.239.

O IDEB é calculado bienalmente, por isso, a linha de base de 2021 de 5,55, mesmo
valor da meta em 2024, e também, pelo mesmo motivo, os numeros de 2025 e 2026
se repetem. Em 2027, a expectativa é que o pais alcance 5,6.

36 O IDEB é um indice composto de dois indicadores que medem o fluxo escolar (aprovacéo, calculada a partir dos dados
do Censo Escolar) e as médias de desempenho nas avaliagdes (calculadas com base no desempenho no Sistema de Ava-
liacdo da Educacdo Basica - Saeb).
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Grafico 5. Metas para o IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental para a rede publica no PPA
2024-2027 - Brasil e Grandes Regibes
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Fonte: Anexo V do PPA

3.1.4 Melhorar a qualidade da educagao nos anos finais do Ensi-
no Fundamental, com vistas a promog¢ao de um ensino significa-

tivo, acolhedor e equitativo para os adolescentes, que favoreca o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades

As mesmas informacdes referentes ao IDEB da secdo anterior valem para esse objeti-

vo e para o seguinte. A linha de base dos anos finais para a rede publica de 2021 é de
4,9 e a expectativa é que o Brasil alcance 5,3 em 2027.

35
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Para alcancar esse objetivo, a entrega é apoio técnico e financeiro as redes de en-
sino para a melhoria da qualidade da educacao, com vistas a garantia do direito
a aprendizagem; a reducao da reprovacao e do abandono escolar; e a promogao da
equidade étnico-racial. A meta é que o percentual de redes que aderiram a Politica
Nacional para a Qualidade da Educac¢ao nos Anos Finais do Ensino Fundamental
va de 50% em 2024 para 80% em 2027.

Grafico 6. Metas para o IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental para a rede publica no PPA 2024-
2027 - Brasil e Grandes Regides

I 5
K}
I 5,1
I S 3

BRASIL

I 5,
REGIAC I 5,
CENTRO-OESTE |
- B

I /7
ReciAC I ;7
NORDESTE | /.7
I 5

I 7
ReGIAC I /.7
NORTE | /.7

I /o

I 5 ;
ReGIAC I S
SUDESTE I 5/
I ; ;

I 5 ;
ReciAC NN
SUL I S

I S ;

H2024 W2025 W2026 W2027

Fonte: Anexo V do PPA
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3.1.5 Melhorar o acesso, a permanéncia e o desempenho dos
estudantes de Ensino Médio mediante o apoio as redes de ensi-
no para o fortalecimento da Politica Nacional do Ensino Médio,
em articulagao com os entes federados

A linha de base do IDEB para o Ensino Médio da rede publica, de 2021, é de 3,9. Em
2027, deve alcancar 4,2.

As seguintes entregas devem colaborar com esse resultado. Trés dizem respeito a
apoio técnico e financeiro a: 1) estados para o fortalecimento da nova Politica Na-
cional do Ensino Médio, oriunda de Consulta Publica®” - a meta é alcancar os 26 es-
tados e o DF ja no primeiro ano de vigéncia do plano; 2 ) escolas estaduais (20% em
2024 e 50% em 2027) na execucao da nova Politica visando aprimorar a estrutura
fisica e pedagdgica, com previsao de alteragdes no curriculo e melhoria da gestao; 3)
escolas de tempo integral por meio de repasse de recursos e assisténcia técnica aos
estados, com base no numero de matriculas cadastradas no Censo Escolar (alcangan-
do 567.771 matriculas em cada um dos trés primeiros anos). A quarta entrega trata da
promocao de acoes de formacao continuada de profissionais da educacao que
atuam em escolas de ensino médio, tendo em vista a nova Politica Nacional. A meta
das vagas ofertadas em 2024 é de 83.710, ao passo que, em 2027, o nimero de vagas
esperado é de 209.275.

37 O MEC utilizou canal criado em aplicativo de mensagens (139.159 participagdes - 102.338 estudantes; 1.075 jovens nao
identificados como estudantes; 30.274 professores; e 5.480 gestores), Plataforma Participa + Brasil (11.024 pessoas), Encon-
tro Nacional de Estudantes, 12 webinarios, quatro audiéncias publicas e cinco seminarios. Também recebeu 16 entidades e
sete documentos com analises e proposicoes sobre o Novo Ensino Médio (Fonte: Agéncia Senado).
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Grafico 7. Metas para o IDEB do Ensino Médio para a rede publica no PPA 2024-2027 — Brasil e Grandes
Regibes
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Fonte: Anexo V do PPA

3.1.6 Ampliar o nimero de matriculas em tempo integral em to-
das as etapas e modalidades da educagao basica por meio do
Programa Escola em Tempo Integral (ETI) visando a redugao da
desigualdade e priorizando os grupos mais vulnerabilizados

A linha de base do percentual de alunos da educacao basica publica que pertencem
ao publico-alvo da ETl e que estao em jornada de tempo integral, de 2022, é de 18,2%.
A meta é que em 2027 sejam alcangados 25%.

38
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A entrega apoio técnico as redes municipais, estaduais e DF para criacao de progra-
mas locais de educacao integral em tempo integral, visando a melhoria de indica-
dores de aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes e possibilitando
maior protecao e inclusao social aos mais vulnerabilizados, tem como meta aumen-
tar o numero de entes federados com programas institucionalizados em ato
normativo de 1.343 em 2024 para 3.356 em 2027. A segunda entrega é de oferta de
vagas em curso de formacao continuada para liderancas e profissionais em educa-
¢ao em tempo integral. O nimero de vagas esperado em 2024 é de 2.239, enquanto
em 2027 é de 5.595.

Grafico 8. Metas para o percentual de alunos da educacgéo bdsica publica que pertencem ao publi-
co-alvo da ETl e que estdo em jornada de tempo integral no PPA 2024-2027 — Brasil e Grandes Regibes
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Fonte: Anexo V do PPA
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3.1.7 Prestar assisténcia financeira, técnica e material as es-
colas das redes publicas da educagao basica, por meio de pro-
gramas suplementares de educacgao fortalecendo os critérios
equitativos desses programas de forma a reduzir a desigualdade
entre os sistemas educacionais, promovendo a equidade, valori-
zando a diversidade e considerando as especificidades locais e
dos estudantes

Por causa do PNAE, esse objetivo consta também na dimensao de alimentacao, po-
rém, ele é composto de varias outras entregas. Duas delas sao acompanhadas pelo
percentual de escolas/entidades com assisténcia financeira para: 1) manutencao e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como gestdao democratica e a
participacao social, sequindo parametros de equidade e valorizando a diversidade
(Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE); 2) apoio ao transporte escolar aos entes
federados, seguindo parametros de equidade e valorizando a diversidade (Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE 3#). As metas ano a ano encon-
tram-se no gréfico abaixo.

Grafico 9. Metas para o percentual de escolas/ entidades atendidas pelos PDDE Bdsico e pelo PNATE
no PPA 2024-2027 - Brasil
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As outras trés entregas tratam de apoio a aquisicao ou aquisicao de: 1) veiculos esco-
lares para transporte de estudantes por parte dos entes federados; 2) livros e mate-
riais didaticos para os estudantes (iniciando em 32,7 milhées no comeco do PPA e
alcancando 33,7 ao final); 3) kits e materiais escolares para as escolas e sua distribui-
¢ao (cuja meta é o atendimento de 80 entes ao ano).

38 O PNATE apoia suplementarmente estados e municipios para o transporte dos estudantes das redes publicas de educa-
¢ao basica, residentes em areas rurais, por meio de assisténcia técnica e financeira. Custeia despesas com manutencao,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pecas dos veiculos e embarcacédo utilizada para o transporte de alunos, assim
como pagamento de servi¢os contratados junto a terceiros para o transporte escolar.
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Grafico 10. Metas para o nimero de veiculos escolares apoiados e livros e materais diddticos no PPA
2024-2027 - Brasil
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3.1.8 Apoiar técnica, pedagogica e financeiramente a rede fisica

escolar da educagao basica publica para construgao, reforma,
® ampliagao e aquisicao de equipamentos e mobiliario garantin-
do condi¢coes adequadas de funcionamento, acessibilidade e
sustentabilidade socioambiental e atendendo as demandas e
especificidades das etapas e modalidades da educagao basica,
considerando, inclusive, as populagoes do campo, quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas surdas, a educa-
¢ao de jovens e adulto

Esse objetivo tem a meta de apoiar 38% dos entes federados para infraestrutura es-
colar no ambito do Plano de A¢6es Articuladas - PAR. A linha de base de 2022 é de
28,86%. Quatro entregas de apoio devem tornar possivel essa meta: 1) retomada de
obras contempladas pela Medida Proviséria n° 1.174, de 12 de maio de 2023, que
instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Des-
tinados a Educacao Basica (o niUmero de referéncia para 2022 era de 129 obras repac-
tuadas no ano); 2) aquisicao de mobiliarios e equipamentos para educacgao basica
(268 entes eram apoiados em 2022); 3) apoio a conclusao de creches, escolas, qua-
dras e cobertura de quadras (o0 nimero de obras concluidas no ano em 2022 era de
521); 4) apoio a construcao de escolas em Tempo Integral (meta prevista de 1.250
escolas em 2024).

Agenda_Transversal_Criancas_e_Adolescentes_PPA_2024_27.indd 41 @ 26/11/2023 17:38:14



1 NEEE @® | I | [ [

Série Planejamento Nacional 3 Educagéo e Informagao

Agenda Transversal Criancas e Adolescentes PPA 2024-27

Grafico 11. Metas para o nimero de obras retomadas, de aquisicées de mobilidrios e equipamentos e
numero de obras concluidas para a educagdo bdsica no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: SIOP

3.1.9 Prover acesso a internet banda larga, e a equipamentos
para a utilizagao pedagdgica nas escolas da rede publica de edu-
cacgao basica, inclusive em escolas do campo, indigenas e qui-
lombolas

E necessario que as escolas tenham uma conexao com condicdes de suportar o uso da
internet para ensino e aprendizagem. O ultimo dado disponivel aponta que 70,09%
das escolas estavam conectadas a internet banda larga em 2022. Ao final da vigéncia
do plano, todas as escolas devem ter esse tipo de conexao qualificada.
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Grafico 12. Metas para o percentual escolas conectadas a internet banda larga no PPA 2024-2027 -
Brasil e Grandes Regides
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Fonte: Anexo V do PPA

Para garantir o alcance dessa meta, as entregas relacionadas contam com monitora-
mento da qualidade da conexao de internet utilizada pelas escolas da educagao
basica, aumentando o niumero de Medidores Educacao Conectada instalados de
90.990 em 2024 para um total de 138.355 em 2027. A outra entrega diz respeito ao
apoio a aquisicao de equipamentos tecnologicos/ dispositivos de acesso. A meta é
que o percentual de escolas com computadores de mesa, portateis e tablets para
uso dos estudantes atinja 78,15% em 2024 e ja em 2026 chegue a 100%.
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3.1.10 Inserir a educagao digital nos ambientes escolares, em
todos os niveis e modalidades, e fomentar o uso pedagdgico de
tecnologias digitais na educagao basica

Em 2022, apenas 56,26% das escolas declaram ter acesso a internet para uso nos
processos de ensino e aprendizagem. A meta é chegar a 100% em 2027. Para alcan-
car tal objetivo, a entrega relacionada é oferta de cursos de formacgao continuada em
competéncias digitais, tecnologia e inovacao. O numero de concluintes nos cursos no
AVAMEC parte de 123.903 em 2024 e chega a 231.952 ao final do PPA.

Grafico 13. Metas para o percentual escolas que declaram ter acesso a Internet para uso nos processos
de ensino e aprendizagem no PPA 2024-2027 — Brasil e Grandes Regides
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Fonte: Anexo V do PPA
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3.1.11 Promover, em colaboragao com os sistemas de ensino,
politicas para a Educagao Especial na perspectiva Inclusiva

A linha de base das matriculas de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/
superdotacao em classes comuns da educacao basica é de 1.372.985 em 2022. A
expectativa é chegar a 2.211.204 ao final da vigéncia do PPA.

Grafico 14. Metas para o nimero total de matriculas em classes comuns da educacgdo bdsica de alunos
com deficiéncia, TGD e altas habilidades/ superdotagdo no PPA 2024-2027 - Brasil e Grandes Regibes
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Fonte: Anexo V do PPA
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As trés entregas que dao suporte ao alcance dessa meta tratam de apoio a: 1) profis-
sionalizacdo e formacao continuada de professores e profissionais em educacao
especial (iniciando com 31.048 vagas no primeiro ano de vigéncia do PPA e encer-
rando com 62.103 no ultimo ano); 2) melhoria da infraestrutura fisica, tecnologica
e pedagagica das escolas no ambito da Educacao Especial na perspectiva Inclusi-
va (medida pelo nimero de escolas empenhadas para receber recursos para essas
aquisicoes - 18.881 programadas para 2024, mais de 33 mil para 2025 e para 2026,
retornando ao mesmo numero inicial em 2027); 3) acessibilidade arquitetonica das
escolas (também medida pelas escolas empenhadas para receber recursos - 8.350 no
primeiro ano do PPA e 11.277 nos restantes).

3.1.12 Promover, em colaboragao com os sistemas de ensino,
politicas para a Educacgao Bilingue de Surdos

A ultima informacao disponivel, de 2022, aponta para 61.594 matriculas de estudan-
tes surdos, deficientes auditivos e surdos cegos na educacao basica. Em 2027, a
meta é que o nimero de matriculas alcance 71.594. Para ampliar o nimero de vagas,
ha entregas de apoio a: 1) profissionalizacao e formacao continuada de professo-
res e profissionais no ambito da Educacao Bilingue de Surdos, cuja meta de oferta de
vagas é mil em cada ano; 2) melhoria da infraestrutura fisica, tecnolégica e peda-
gogica das escolas no ambito da Educacao Bilingue de Surdos, com criagcao de Brin-
quedoteca Bilingue e Laboratorio Audiovisual - meta de 27 escolas ao ano.
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Grafico 15. Metas para o nimero total de matriculas de estudantes surdos, deficientes auditivos e
surdos cegos na educagdo bdsica no PPA 2024-2027 - Brasil e Grandes Regibes
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Fonte: Anexo V do PPA

3.1.13 Promover, em colaboragao com os sistemas de ensino,
politicas para a Educagao escolar do Campo

Em 2022, havia 4.862.053 matriculas em escolas do campo. Ao final do PPA, esse nu-
mero deve chegar a 5.273.295.
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Grafico 16. Metas para o numero total de matriculas de estudantes em escolas do campo da educa-
¢do bdsica no PPA 2024-2027 - Brasil e Grandes Regides

I 5.030.426
I 5.108.759
I 5.190.299
N 5.273.295

BRASIL

I 101202

REGIAO M 191393
CENTRO-OESTE |l 191 584
I 01775

I 0 /52.821
ReglIAO NG > 533477
NORDESTE | © 595.246
I > 053.150

I 1.101.266
REGIAO NN 1.117.784
NORTE N 1.134.550

I 1.151.568

I 505005

REGIAO I 601.864

SUDESTE | 07.882
I 613.960

Bl 3590232
REGIAO I 359.241
SUL [ 361.037
I 362.842

H2024 W2025 W2026 W2027

Fonte: Anexo V do PPA

Duas entregas que compdem esse objetivo referem-se a apoio a profissionaliza¢ao
e formacgao 1) inicial (a meta de vagas apoiadas em tais cursos em 2024 é de 6.000 e
de 10.000 em 2027) e 2) continuada (meta de 2.500 em cada ano). A terceira entrega
trata do apoio a melhoria da infraestrutura fisica, tecnolégica e pedagogica das
escolas do campo. O numero esperado de escolas empenhadas para receber recursos
por meio do PDDE Campo e/ou PDDE Agua em cada ano é de 3.000.
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3.1.14 Promover, em colaboragao com os sistemas de ensino,
politicas para a Educagao escolar indigena

O ultimo dado disponivel, de 2022, mostra 275.035 matriculas em escolas indigenas
de educagao basica. Ao final do PPA, esse numero deve chegar a 304.886.

A mesma légica do objetivo especifico anterior se aplica ao objetivo das escolas indi-
genas. As duas entregas que o compde referem-se ao apoio a profissionalizacao e
a formacao 1) inicial (a meta de vagas apoiadas em 2024 é de 1.686 e de 1.086 em
2027) e 2) continuada de professores e profissionais (meta de 1.500 em cada ano).
A outra entrega trata do apoio a melhoria da infraestrutura fisica, tecnolégica e
pedagdgica das escolas. O numero de escolas indigenas empenhadas para receber
recursos por meio do PDDE Campo e/ou PDDE Agua ¢ de 1.000 no primeiro ano de
vigéncia do PPA, aumentando 500 escolas a cada ano, encerrando 2017 com 2.500.
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Grafico 17. Metas para o nimero total de matriculas de estudantes em escolas indigenas da educa-
¢do bdsica no PPA 2024-2027
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Fonte: Anexo V do PPA
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3.1.15 Promover, em colaboragao com os sistemas de ensino,
politicas para a Educagao escolar quilombola

A linha de base é de 283.020 matriculas em escolas quilombolas em 2022. A meta
para o pais é encerrar a vigéncia do PPA com 350.000.
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Grafico 18. Metas para o nimero total de matriculas de estudantes em escolas quilombolas da edu-
cagdo bdsica no PPA 2024-2027 - Brasil e Grandes Regides
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Fonte: Anexo V do PPA

Esse objetivo especifico também conta com entrega em forma de apoio a profissio-
nalizacao e a formacao continuada de professores e profissionais (meta de 1.150
em 2024 e 1.500 nos demais anos); e com entrega que trata do apoio a melhoria da
infraestrutura fisica, tecnolégica e pedagoégica das escolas quilombolas. O nime-
ro dessas escolas empenhadas para receber recursos por meio do PDDE Campo e/ou
PDDE Agua é de 300 no primeiro ano de vigéncia do PPA, e de 600 em 2027.
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3.1.16 Promover agoes para o reconhecimento e valorizagao da
diversidade a partir do apoio a formagao em educagao para as
relagoes étnico-raciais, em educagao em direitos humanos e em
educac¢ao ambiental na escola

A meta de oferecer 3.400 vagas em cursos de formacgao continuada em educacao
para as relagdes étnico-raciais, em direitos humanos e educa¢ao ambiental na
escola em 2024, mais do que dobra em 2027 (7.300). Percebe-se ampla sinergia com
programas de outros 6rgaos que também atuam nessas pautas e sdo descritos a se-
guir.

Grafico 19. Metas para o numero de vagas ofertadas em cursos de formagéo continuada em educa-
¢ao para as relagées étnico-raciais, em educa¢do em direitos humanos e em educa¢do ambiental no
PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA

3.2 Enfrentamento da Emergéncia Climatica

O enfrentamento das emergéncias climaticas requer a construcao de estratégias
coletivas pautadas em conhecimentos complexos. Tanto para a elaboracao quanto
para a apropriacao pela sociedade desse conjunto de conhecimentos é necessario
investimento em iniciativas de processos educativos socioambientais territoriais,
pautados na participacdo ativa da populacao e de seus diversos setores. De forma
complementar ao ultimo objetivo do programa da educacao citado, ha um objetivo
especifico no programa do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima que
colabora para a mesma finalidade.
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3.2.1 Incrementar a Educagao Ambiental Participativa, Popular
e Territorial para a promogao do bem viver e enfrentamento a
emergéncia climatica

Possui uma meta cumulativa que parte de 100 Iniciativas de Educacao Ambiental
Participativa, Popular e Territorial a serem implementadas em 2024 para um total
de 220 até 2027. A entrega vinculada a esse objetivo trata da formacao de agentes
comunitarios populares, educadores, gestores, juventude e outros atores para
o enfrentamento das emergéncias climaticas. A expectativa é que no primeiro ano
do PPA sejam formados 10 mil e no ultimo, 30 mil.

3.3 Oceano, Zona Costeira e Antartica

Também relacionado com educagao ambiental, esse programa do Ministério da Defe-
sa possui o seguinte objetivo especifico.

3.3.1 Impulsionar o conhecimento cientifico, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao no oceano, zona costeira e regioes po-
lares

Ha uma entrega especifica para o publico dessa agenda: Disseminacao da cultura
oceanica entre criancas e adolescentes, por meio do Programa Escolas Azuis*,
que trabalha de forma transversal o tema oceano dentro do curriculo escolar, desen-
volvendo o pensamento critico e criativo para engajar a comunidade escolar na cul-
tura oceanica, e incentivando estudantes a terem uma maior consciéncia em prol da
sustentabilidade. A meta é ampliar o nUmero de escolas credenciadas no Programa,
sendo de 100 escolas previstas em 2024 a 200 em 2027.

39 Ha uma entrega especifica para o publico dessa agenda: Disseminagao da cultura oceanica entre criangas e adolescen-
tes, por meio do Programa Escolas Azuis38, que trabalha de forma transversal o tema oceano dentro do curriculo escolar,
desenvolvendo o pensamento critico e criativo para engajar a comunidade escolar na cultura oceanica, e incentivando es-
tudantes a terem uma maior consciéncia em prol da sustentabilidade. A meta é ampliar o niimero de escolas credenciadas
no Programa, sendo de 100 escolas previstas em 2024 a 200 em 2027.
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3.4 Comunicagao Publica e Governamental

3.4.1 Qualificar o ambiente informacional, a partir da promogao
da educacgao midiatica

Este objetivo especifico contempla a proposta Educa¢ao midiatica para comba-
ter desinformacao e discurso de édio, oriunda do Férum Interconselhos e reali-
zada no ambito do processo de participacdo social no PPA.

A cada ano da vigéncia do PPA, espera-se qualificar 100 mil profissionais da saude e
75 mil da educacdo. Consta como entrega a oferta de apoio técnico as UFs para im-
plementacdo da Educacao Midiatica no programa Escola em Tempo Integral, com
previsao de chegar a 50% em 2024 e alcangar 100% ja em 2025. Outra entrega no
escopo da educacao é a disponibilizacao de obras didaticas, pedagodgicas e lite-
rarias sobre educacao midiatica as escolas publicas de educacado basica. A previsao
€ que 100% dos editais nos préximos trés anos tenham a previsao de conteldos na
tematica de Educacao Midiatica. Por fim, a quarta entrega possui meta de cinco agdes
educativas de comunicagao visando a promoc¢ao do uso saudavel de telas e dis-
positivos digitais por criancas e adolescentes por ano.

3.5 Seguranga Viaria

3.5.1 Reduzir o numero de sinistros com vitimas no transito

Dentro desse objetivo especifico, ha duas entregas diretamente relacionadas com o
publico-alvo em questao. A primeira diz respeito a a¢des de educacao para o tran-
sito nas escolas publicas de ensino fundamental e a meta é que ao final do PPA
sejam alcancadas mil agdes. Ja a segunda, trata de materiais paradidaticos a serem
disponibilizados. A expectativa é que sejam 75 em 2024 e, em 2027, 0 numero esteja
em 300.
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Grafico 20. Metas para a quantidade de acées de educagao para o transito realizadas e para a quan-
tidade de materiais paradiddticos produzido no PPA 2024-2027 — Brasil
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Fonte: SIOP

3.6 Economia Popular e Solidaria Sustentaveis

3.6.1 Promover a educagao popular, a qualificagao técnica e a forma-
¢ao cidada em Economia Popular e Solidaria

Dentro desse objetivo especifico, ha uma medida institucional marcada: Proposicao de nor-

mativo para inclusao da tematica de Economia Popular e Solidaria na grade curricular
do sistema de ensino brasileiro.

3.7 Cooperagao da Defesa para o Desenvolvimento Nacional

3.7.1 Contribuir com Politicas Publicas que promovam inclusao so-
cial, cidadania, desporto, profissionaliza¢ao e desenvolvimento sus-
tentavel em comunidades menos assistidas, promovendo interagao
com a sociedade brasileira e cooperando com o desenvolvimento na-
cional

A entrega relativa a técnicos capacitados em administracao e meio ambiente se refere
ao numero de jovens concluintes do ensino médio formados pela Fundacao Osério
em ensino profissionalizante. A meta é de 25 alunos em cada ano.
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4 Erradicacao do trabalho infantil, enfrentamento as
violencias e acesso a direitos

Varios 6rgaos atuam complementarmente para lidar com as tematicas incluidas nes-
sa dimensdo: em relagdo ao trabalho infantil, MDS, MTE e MDHC possuem politicas
complementares. Quanto as violéncias que atingem criangas e adolescentes, MDHC
tem a maioria das politicas para seu enfrentamento, mas também conta com o apoio
do MJSP e do MPI. No caso do acolhimento, MDHC reforca as politicas do MDS. No
que diz respeito a promocao e a defesa dos direitos, o MMulheres e o MRE auxiliam o

extenso trabalho do MDHC.

Figura 3. Principais politicas voltadas para a dimenséo de erradica¢do do trabalho infantil, enfrenta-
mento as violéncias e acesso a direitos para crian¢as e adolescentes no PPA 2024-2027
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4 Erradicagao do trabalho infantil, enfrentamento
as violéncias e acesso a direitos

Segue o detalhamento dos programas, dos objetivos especificos, das entregas e das
medidas institucionais e normativas relacionadas a agenda transversal de criangas e
adolescentes na dimensao de trabalho infantil, violéncia e direitos.

4.1 Promogao e Protecao Integral dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes com absoluta prioridade

O Programa incorpora a proposta Promocao e Protecao Integral dos Direitos de
Criancas e Adolescentes feita pela sociedade por meio da participacgao social no
processo de elaboracao do PPA. A proposta recebeu 1.574 votos na Plataforma Bra-
sil Participativo, sendo a segunda mais votada na Agenda Transversal de Criancas e
Adolescentes.

4.1.1 Desenvolver agoes intersetoriais para fortalecer a convi-
véncia familiar e comunitaria e evitar o afastamento de criangas
e adolescentes de suas familias, principalmente na primeira in-
fancia, integrando os programas de promocao de direitos

Apontando a complementaridade dos produtos e servicos ofertados pelos diferentes
orgaos do governo federal, relacionado com objetivo especifico do programa ante-
rior, esse objetivo visa, até o final de 2027, realizar seis campanhas de divulgacao do
Servico de Familia Acolhedora (SFA). As campanhas também pretendem incentivar
a adogao para grupos de irmaos.

Uma medida institucional desse programa bastante alinhada com a ideia de integra-
¢ao das politicas propode: Constituir Comissao Interministerial e Intersetorial para revi-
sar o Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Outra, relacionada com o publi-
co em destaque desse objetivo, trata da revisao e disseminagao do Plano Nacional
da Primeira Infancia nas cinco regiées do Brasil.

4.1.2 Proteger criangas e adolescentes ameagados de morte

Esse objetivo especifico conta com duas entregas: 1) Programa de Protec¢ao a Crian-
cas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM, criado em 2003, que consiste
em uma politica de protecao a vida de criancas e adolescentes em ameaca iminente
de morte, bem como seus familiares, por meio da protecao integral e insercao segura
na sociedade em novo territério. Atualmente o PPCAAM esta presente em 18 Uni-
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dades Federativas*. A meta prevista ao final do PPA é implantar o PPCAAM em todo
territério nacional; 2) ampliacao do acolhimento em Familia Solidaria para o aten-
dimento de criancas e adolescentes sem a guarda familiar. A intencdo é ampliar
0 numero de vagas no Projeto, que representam novas oportunidades oferecidas no
acolhimento. A meta prevista para é de 85 vagas até o fim de 2027.

Ha também uma medida institucional que pretende criar Programa de Pré Protecao
para criancas e adolescentes, com suas familias, e jovens até os 21 anos egressos da
medida socioeducativa, que se encontram em aguardo para inclusao no PPCAAM.

4.1.3 Prevenir e enfrentar a violéncia contra criangas e adoles-
centes, com énfase na violéncia letal, sexual, doméstica e no tra-
balho infantil

Esse objetivo especifico conta com duas entregas: 1) equipagem de 60 Centros Inte-
grados de escuta protegida até o final de 2027, implementados pelos entes subna-
cionais, possuem papel fundamental no enfrentamento as violéncias contra criangas
e adolescentes; e 2) realizacao de 12 campanhas sistematicas de prevencao as di-
ferentes formas de violéncia contra criangas e adolescentes até o fim da vigéncia
do PPA, avisando contribuir para a reducao de vitimizacao e garantia de protecdes a
este segmento da populacgao.

40 Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Par3, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
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Grafico 21. Meta para o nimero de Centros Integrados de escuta protegida no PPA 2024-2027 - Brasil
e Grandes Regides
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Fonte: SIOP

Esse programa ainda conta com as seguintes medidas institucionais relacionadas:

+ Definir estratégias para implementacao de comités de enfrentamento as vio-
Iéncias contra criancas e adolescentes nos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDCAs) dos estados e do Distrito Federal.

« Revisar o plano de enfrentamento a violéncia sexual.

« Reformular que institui a Rede Nacional de Identificacao e Localizacdao de
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Criangas e Adolescentes Desaparecidos (ReDESAP).

« Elaborar protocolos de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de tra-
fico de pessoas

4.1.4 Aprimorar o Sistema de Garantia de Direitos para promo-
¢ao, protegao, defesa e controle social dos direitos humanos e
da cidadania de criangas e adolescentes

Esse objetivo apresenta entregas que visam aprimorar o Sistema de Garantia de Di-
reitos para promocao, protecao, defesa e controle social dos direitos humanos e da
cidadania de criancas e adolescentes.

A Criacao de Escolas de formacao continuada de Conselheiros Tutelares e de-
mais atores do Sistema é uma das entregas. Essas escolas objetivam oferecer treina-
mento e capacitagcao aos profissionais que atuam na protegao e promocgao dos direi-
tos da crianca e do adolescente, contribuindo para o aprimoramento das praticas e
conhecimentos dos atores do SGD. Iniciando com seis escolas criadas em 2024, até
2027 pretende-se implantar 20 escolas: seis no Nordeste, quatro no Norte, quatro no
Sudeste, trés no Centro-Oeste e trés no Sul.
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Grafico 22. Metas para atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) formados no PPA 2024-2027
- Brasil e Grandes Regi6es
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Fonte: SIOP

As escolas tém como objetivo a formac¢ao de atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), segunda entrega, em tematicas como violéncia contra criancas e ado-
lescentes, considerando os direitos e as formas de atendimento. Até 2027, o Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) pretende formar 20.000 atores em todas
as regides do Brasil.

A terceira entrega é a equipagem dos 6rgaos de promocao, protecao e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes para a qualificacao do atendimento e suas fun-
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¢oes reflete o compromisso em fornecer os meios necessarios para que os conselhos
exercam suas atividades de forma eficiente e eficaz. A meta prevista é 400 conselhos
tutelares equipados até o final de 2027.

Grafico 23. Metas para conselhos tutelares e conselhos de direitos municipais equipados PPA 2024-
2027 - Brasil e Grandes Regides
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A participacao dos adolescentes é essencial para que as politicas publicas sejam
efetivas e atendam as suas necessidades reais. Nesse sentido, busca-se fomentar a
participagao dos adolescentes nos conselhos de direitos da crianca e do adolescente,
por meio da implantacao do Comité de Participacao de Adolescentes (CPA) nos
estados, espaco institucionalizado para o envolvimento dos adolescentes nas discus-
sOes e deliberacdes. Até o final de 2027, pretende-se chegar a 80% dos estados com
CPA implantado.

Uma medida institucional vinculada a esse programa propde elaborar resolucao vol-
tada para a ampliacao da participacao de representantes de populacao negra, PCT,
PCD, LGBTQIA+, migrantes e refugiados nas elei¢des da sociedade civil dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Ha ainda previsao de 27 Caravanas pelos Direitos da Crianca e do Adolescente
regionais em 2024 e 2 Nacionais em 2025. O objetivo de tais eventos é a mobilizacao
social com ag¢des de sensibilizacao, de conscientizacdo e de apoio da sociedade em
torno das questdes relacionadas a infancia e juventude, proporcionando espacos de
didlogo, troca de experiéncias e construcao coletiva, para a construcao de uma cultu-
ra de respeito e protecdo dos direitos humanos.

Estdao programadas, até 2027, 54 atividades formativas com povos e comunidades
tradicionais sobre os direitos de criancas e adolescentes em abordagem inter-
cultural e com posterior atuacao.

Além disso, uma medida institucional propde elaborar Estratégia Nacional de Promo-
¢ao e Defesa dos Direitos de criancas e adolescentes em ambientes digitais.

Grafico 24. Meta para o nimero de programas para atendimento socioeducativo em meio aberto e de
centros integrados socioeducativos equipados no PPA 2024-2027 - Brasil e Grandes Regibes
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é destinado a promo-
¢ao, protecao e defesa dos direitos humanos e fundamentais de adolescentes e jovens
responsabilizados pela pratica de ato infracional*'. Trata-se de um conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducati-
vas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescen-
te em cumprimento de medidas socioeducativas.

A entrega de unidades de atendimento socioeducativo dentro dos padroes esta-
belecidos pelo SINASE, em substituicao de unidades que nao estdo em conformida-
de, contribui para o avan¢o na melhoria das condi¢des de atendimento socioeducati-
vo. Pretende-se entregar trés unidades até 2027.

A implantacao de Servico para o atendimento de adolescentes e jovens pds cum-
primento de medida socioeducativa pelos estados, com assisténcia na busca de
educacao, emprego, cuidados de saude, habilidades sociais e outras necessidades é
uma entrega que auxilia na reducao das chances de reincidéncia e promogao de uma
reintegracao bem-sucedida na sociedade. A meta prevista € a adesao de 12 estados
ao final de 2027.

A entrega de implementa¢ao de programa para atendimento socioeducativo em
meio aberto, fora do ambiente de privacao de liberdade, por sua vez, pretende
alcancar 36 programas até o final do periodo de vigéncia desse PPA.

Ha ainda medidas institucionais de orientacdes técnicas e de normatizagao de for-
macao continuada para os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo,
revisao do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, além de metodologia de
atendimento para medidas em meio aberto.

4.2 Promogao da Cidadania, Defesa de Direitos Humanos e Reparagao
de Violagoes

As politicas apresentadas neste item incorporam demandas da sociedade contidas
na proposta Fortalecimento das politicas puiblicas de direitos humanos com
base das deliberag6es das Conferéncias Nacionais, proveniente do Férum Inter-
conselhos no processo de participagao social no PPA.

41 Aprovado pela Resolucéo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, em 11 de dezem-
bro de 2006 e regulamentado pela Lei n° 12.594 de 2012.
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4.2.1 Consolidar e capilarizar politicas publicas de direitos hu-
manos, com fortalecimento institucional, fomento a participagao
social, apoio e articulagao com estados e municipios

No ambito deste objetivo, destaca-se a entrega: Criacao de equipamentos esta-
duais ou regionais do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).
A previsao inicial para 2024 é de trés equipamentos, aumentando mais trés equipa-
mentos anualmente até chegar em 2027 com 12.

4.2.2 Promover e ampliar o acesso ao registro civil de nascimen-
to e a documentagao basica a pessoas de todas as origens e
nacionalidades, com foco nas interseccionalidades e no enfren-
tamento ao racismo estrutural

A meta é que o numero de unidades interligadas de cartorio instaladas em hos-
pitais em 2024 seja 20, e ao final do PPA alcance 80. Dentro desse objetivo, consta a
entrega agoes itinerantes para acesso a documentacao basica voltadas a publi-
cos vulnerabilizados de todas as faixas etarias e origens. A prioridade é no Norte
e no Nordeste, sendo esperadas 11 acdes em cada um nos dois primeiros anos, 12 no
terceiro e 14 no quarto.

4.2.3 Promover a incorporacao e o fortalecimento de valores de
direitos humanos na sociedade por meio de agoes de educacgao
e cultura

Campanhas e ac¢oes de conscientizacao e sensibilizacao para a promocao, pro-
tecao e defesa de direitos humanos sao relevantes para ampliar o acesso a direitos
de criancas e adolescentes. O nimero de pessoas alcancadas em cada um dos trés
primeiros anos deve girar em torno de 600 mil. No ultimo, 400 mil.

4.2.4 Aprimorar os canais de denuncia da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos

Mensurado pelo indice de satisfacao dos usuarios atendidos pelo Disque 100, esse ob-
jetivo tem a meta de alcancar a nota de 4,6 (sendo 5 a nota maxima), em todos os anos
do PPA. Entre as entregas, hd: 1) a ampliacao do alcance da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH) por meio da oferta de a¢oes de ouvidoria itinerante
em locais que demandam maior atencao, protecao ou informacao sobre direitos
humanos, tais como areas remotas, grandes eventos ou situagoes de emergéncia
(com agdes em 12 municipios por ano); 2) reestruturacao e aprofundamento de
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rede de parcerias do Disque 100 - Disque Direitos Humanos, para encaminhamen-
to e atencgao as denuncias recebidas; e 3) criacao e aprimoramento de protocolos
de atendimento especializado (iniciando com trés em 2024 e encerrando o PPA
com oito).

4.3 Promogao do Trabalho Decente, Emprego e Renda

4.3.1 Retirar criangas e adolescentes de situagao de trabalho in-
fantil

Nesse objetivo, pretende-se retirar 10 mil criangas e adolescentes da situacao de
trabalho infantil pela fiscalizacao até 2027.

Entre as entregas relacionadas ha: 1) a¢oes fiscais efetivas para o combate ao tra-
balho infantil; 2) criangas e adolescentes retirados nas piores formas de trabalho
infantil (a meta é aumentar de 60% para 65% ao longo do PPA o percentual de crian-
¢as e adolescentes retirados nessas condi¢des em relagcao ao total dos afastados), 3)
curso, em formato EAD, por meio da plataforma da Escola Nacional da Inspecao do
Trabalho, tendo por objetivo sensibilizar e informar agentes publicos e sociedade civil
sobre os aspectos gerais do trabalho infantil, contribuindo, assim, para sua prevencao
e erradicacao. Ha um curso previsto para 2024, dois para cada um dos anos interme-
didrios do PPA e trés para 2027.

Grafico 25. Metas para as entregas e para o objetivo especifico “retirar crian¢as e adolescentes de
situagdo de trabalho infantil” no PPA 2024-2027 — Brasil
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Faz-se necessario aprimorar as fiscalizagdes, razao pela qual esta previsto a elabora-
¢ao de normativo com procedimentos de fiscalizacao do trabalho infantil do-
méstico, em economia familiar e sem explorador identificado.

O Estado brasileiro tem o dever de coibir as acbes de empregadores e proteger crian-
cas e adolescentes. Sendo assim, esta em formulacao cadastro publico de emprega-
dores que tenham submetido criangas e adolescentes a situacao de trabalho infantil
proposta de alteracdao do art. 434 da CLT para aumentar o valor da multa e para excluir
o limite de cinco vezes para aplicacao da multa per capita contra o empregador que
mantém trabalho infantil.

Duas medidas institucionais tratam de articulacao junto a Comissao Nacional de Erra-
dicacdo do Trabalho Infantil - CONAETI. A primeira no sentido de fomentar a elabora-
¢ao de Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador. A segunda, para criacao de fluxo nacional de atendimento
das criancas e adolescentes submetidas ao trabalho infantil. Esta medida estd rela-
cionada com outra que busca maior integracdo com o MDS, visando estabelecer um
fluxo para acesso as informacdes do Cadastro Unico e do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, tratado logo a sequir.

4.4 Protecio Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

4.4.1 Manter, qualificar e ampliar os servigos e programas de
Protecao Social Especial ofertados as familias e pessoas em si-
tuagoes de risco social, violéncia e violagao de direitos

Atualmente o percentual de municipios com servicos de Protecao Social Especial (PSE)
de Média ou Alta Complexidades é de 65,51%. A meta é alcancar 75% ao fim do PPA.

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) esta previsto no artigo 24-C
da Lei Organica de Assisténcia Social (LEI n° 8.742/1993) e deve ser mantido enquanto
persistir o trabalho infantil. As A¢des Estratégicas do PETI sdo desenvolvidas no am-
bito do SUAS, na rede socioassistencial, e em carater intersetorial. Em 2005 ocorreu
sua integracao com o PBF. Em 2011, instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), além da transferéncia de renda, passou a contar com trabalho social com
familias e oferta de servicos socioeducativos*? para criancas e adolescentes que se

42 Como a ampliacdo do numero de municipios com Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que
realiza intervencao social articulada ao Servico de Atencao Integral a Familias (PAIF) e ao Servico de Protecao e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), prevenindo a ocorréncia de situacdes de risco social e fortalecendo os
vinculos familiares e comunitarios. O Publico do programa é atendido de forma prioritaria.
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encontram em situagao de trabalho. O novo desenho do programa, a partir de 2013,
teve como objetivo acelerar as acdes de prevencao e erradicagao do trabalho infan-
til.

Atuando em sinergia com o MTE, tal objetivo do MDS contempla uma entrega relativa
aimplementacao do PETI. Espera-se que, em todos os anos de vigéncia do PPA, 1.032
municipios com alta incidéncia de trabalho infantil recebam cofinanciamento
federal pararealizacao de a¢oes estratégicas do PETI.

Uma entrega esta relacionada com acolhimento: novos municipios com oferta do
Servi¢co de Acolhimento em Familia Acolhedora para criancas e adolescentes
(SFA)* sendo essa segunda mais especifica e englobada na primeira. O esforco de
ampliacao da meta de vagas na vigéncia do PPA sera maior do que 10%, sendo a meta
de ampliagao dos municipios envolvidos significativamente maior, de quase 40%.

Grafico 26. Metas para novos municipios com Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no PPA
2024-2027 - Brasil
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Fonte: SIOP

43 Organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia por medida de protecédo, em residéncia de
familias acolhedoras cadastradas. Possibilita insercdo em ambiente familiar, com atencéo individualizada e estabeleci-
mento de vinculos afetivos e de relagdes estaveis, essenciais para o processo de desenvolvimento saudavel.
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4.4.2 Promover a protecao e o desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida

Este objetivo especifico contempla a proposta Desenvolvimento Social e Garan-
tia de Direitos, oriunda do Forum Interconselhos e realizada no ambito do proces-
so de participacao da sociedade no PPA.

Conectado com o primeiro objetivo da educacgao basica, esse objetivo especifico é re-
ferente ao Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz. \Voltado a protecdao e
ao desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia em situacao de vulne-
rabilidade e risco social, por meio do fortalecendo de vinculos familiares e comuni-
tarios, do apoio as familias no exercicio da funcao protetiva e da ampliacdo do acesso
a servicos e direitos socioassistenciais, sua meta é elevar o percentual de criangas de
0 a 3 anos atendidas de 13% em 2024 para 16% em 2027.

Agenda_Transversal_Criancas_e_Adolescentes_PPA_2024_27.indd 70 @ 26/11/2023 17:38:19



1 NEEE @® | I | [ [

4 Erradicagao do trabalho infantil, enfrentamento
as violéncias e acesso a direitos

Grafico 27. Metas para o percentual de criancas de 0 a 3 anos inscritas no Cadastro Unico, atendidas
pelo Programa Primeira Infancia no SUAS / Crianga Feliz no PPA 2024-2027 - Brasil e Grandes Regioes
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Fonte: SIOP

A visita domiciliar possibilita a identificacdo de demandas familiares para as diver-
sas politicas publicas e viabiliza a participacdo das familias em outras a¢des, tanto do
SUAS, quanto da saude, da educacao, etc*.

A meta do objetivo é aumentar o percentual de municipios com adesao ao Programa
Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz em relagao ao quantitativo de municipios ele-

44 Atende gestantes, criancgas de até 36 meses e suas familias beneficiarias do Bolsa Familia; criancas de até 72 meses e
suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada ou afastadas do convivio familiar em razao da aplicagao
de medida de protecao. Brasil (2023). Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.“SUAS
e o Programa Crianca Feliz. Atuacéo Integrada” Brasilia: MDS. 29p.
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giveis ao Programa. A linha de base do indicador é de 68%, sendo a meta de 70% para
2024 e de 75% ao final do PPA.

4.5 Estruturagao da Politica Nacional de Cuidados

Este Programa contempla a proposta Politica Nacional de Cuidado e Apoio a Ma-
ternidade e a Primeira Infancia, oriunda da participacao social no processo de
elaboracdo do PPA. A proposta recebeu 417 votos na Plataforma Brasil Participativo,
sendo a quarta mais votada na Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes.

O cuidado é um direito e uma necessidade de todas as pessoas ao longo de suas vi-
das, sendo muito intensivo nos primeiros anos de idade. No entanto, a organizacao
social do cuidado é desigual, pois as necessidades de diferentes grupos sociais sao
atendidas de formas heterogéneas, a depender das possibilidades e capacidades que
as familias possuem para garantir sua provisao.

4.5.1 Garantir o direito ao cuidado por meio da elaboragao, arti-
culagao, integragao e execucao de agoes da Politica e do Plano
Nacional de Cuidados

Esse objetivo tem duas entregas relacionadas: 1) Projetos de cuidados técnica e/ou
financeiramente apoiados (implantacao, modernizacao ou aprimoramento de pro-
visao de cuidados, de valorizagao e de reconhecimento do trabalho de cuidados nao
remunerado e de promocao do trabalho decente para trabalhadoras e trabalhadores
do cuidado - trés projetos no primeiro ano, dois no segundo, e um nos dois ultimos
anos do PPA); 2) Mapas de Cuidado (Ferramenta de localizacdao geogréfica dos ser-
vicos de cuidados disponibilizados no Portal do MDS), ampliando a quantidade de
servicos/equipamentos de cuidados georreferenciados em trés no primeiro ano, seis
no segundo, oito no terceiro, encerrando o quarto ano com um total de dez servicos
ou equipamentos georreferenciados e disponibilizados para a sociedade ao longo da
vigéncia desse PPA.

4.5.2 Promover a conscientizagao social sobre a relevancia dos
cuidados para a reproduc¢ao da vida, o funcionamento das eco-
nomias e o hem-estar das pessoas

Entre as entregas, destacam-se: 1) campanhas de conscientizacao sobre o tema de
cuidados e sobre a constru¢ao de uma nova cultura de corresponsabilidade na
provisao dos cuidados (a meta estabelecida é que ocorra uma por ano); 2) Informa-
¢oes, dados, pesquisas e analises sobre cuidados.
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4.6 Promocgao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos

4.6.1 Promover a ampliag¢ao da analise processual com seguran-
¢a juridica dos pedidos de Cooperagao Juridica Internacional

Dentro desse objetivo, ha uma entrega para o publico dessa agenda em particular:
Conciliacoes realizadas em pedidos de cooperacao juridica internacional em
matéria de subtracao internacional de criangas e adolescentes. Esses pedidos sao
litigiosos, envolvendo conflitos de alta complexidade em um contexto internacional.
A meta estabelecida para 2024 é de 20%. A expectativa é que, ao final do PPA, o per-
centual de conciliagdes alcance 35%. Quando as conciliagdes ocorrem, evita-se a judi-
cializagao dos casos, minimizando os impactos aos interesses dos menores.

4.6.2 Fortalecer a protegao de criangas e adolescentes contra
conteudos potencialmente prejudicais ao seu desenvolvimento
psiquico (classificagao indicativa)

A meta desse objetivo é que o percentual de obras analisadas em relacao ao niumero
de processos completos inscritos seja mantido em 100% em todos os anos de vigén-
cia do plano. A entrega relacionada a esse objetivo trata da intensificacao e aprimo-
ramento da analise dos Jogos eletronicos e aplicativos classificados*. Nesse caso,
0 numero de aplicativos e de jogos verificados previsto para 2024 é de 4.800 e para
2027,4.950.

4.7 Relagoes Internacionais e Assisténcia a Brasileiras e Brasileiros
no Exterior

4.7.1 Atuar internacionalmente em prol dos Direitos Humanos,
do desenvolvimento social e do combate a fome

Compobem esse objetivo uma entrega especifica para o publico de que trata este rela-
torio: Intervencoes do Brasil no Conselho de Direitos Humanos que contribuam
para a expansao do direito a educacao em escala global, trabalhando para criar
conjuntura favoravel ao lancamento de negociacao de protocolo adicional a

45 A Coalizdo Internacional de Classificacdo Etéria fornece um processo de classificacao etaria simplificado para jogos e
aplicativos digitais pelo qual os desenvolvedores respondem a um conjunto de perguntas sobre o contetido e elemen-
tos interativos. Sdo automaticamente geradas classificacoes etérias diferentes em cada territdrio participante, juntamente
com uma classificacdo genérica para o resto do mundo.
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4 Erradicagao do trabalho infantil, enfrentamento
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Convencao dos Direitos das Criangas. A meta é de duas intervengdes anuais.

4.8 Seguran¢a Publica com Cidadania

4.8.1 Promover a seguranga cidada e a cultura de paz, com foco
na prevengao da violéncia contra grupos de pessoas vulneraveis

No Brasil, segundo o Atlas da Violéncia de 2021%, a violéncia é a principal causa de
morte dos jovens, sendo maior entre os jovens adolescentes: de cada 100 jovens
entre 15 e 19 anos que morreram no pais por qualquer causa, 39 foram vitimas
da violéncia letal. Entre aqueles que possuiam de 20 a 24, foram 38 vitimas de homi-
cidios a cada 100 6bitos e, entre aqueles de 25 a 29 anos, foram 31.

Esse objetivo especifico contribui para a seguranca dos adolescentes, sobretudo os
Centros Comunitarios da Paz (a meta é que em cada ano sejam apoiados ou cons-
truidos dez centros) e as bolsas-formacdo para profissionais da seguranca publica re-
lacionadas aos cinco eixos do PRONASCI*.

4.9 Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da
Cidadania

4.9.1 Ampliar o acesso culturalmente adequado dos povos indi-
genas aos seus direitos e as politicas e servigos publicos, respei-
tando sua autodeterminagao e sua pluralidade em todas as suas
especificidades, incluindo indigenas mulheres, criangas, jovens,
idosos, LGBTQIA+, imigrantes, refugiados, transfronteiri¢cos, em
contexto urbano e com deficiéncia

No ambito deste objetivo especifico, destaca-se a seguinte Medida Institucional:
Apoiar a estruturacao e implementacao do Programa Guardias. Espera-se com o
programa, em parceria com o Ministério das Mulheres, ampliar a capacidade de pre-

46 Cerqueira, Daniel. Atlas da Violéncia 2021 / Daniel Cerqueira et al. Sdo Paulo: FBSP, 2021.

47 O Decreto n. 11.436, de 15 de marco de 2023, aponta como eixos prioritarios do PRONASCI II: | - fomento as politicas de
enfrentamento e prevencdo de violéncia contra as mulheres; Il - fomento as politicas de seguranca publica, com cidadania
e foco em territérios vulneraveis e com altos indicadores de violéncia; IIl - fomento as politicas de cidadania, com foco
no trabalho e no ensino formal e profissionalizante para presos e egressos; IV - apoio as vitimas da criminalidade; e V -
combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes.
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vencdo e enfrentamento das diversas formas de violéncia contra mulheres e meninas

indigenas, além de maior protagonismo das mulheres indigenas nos espacos de de-
cisao.

4.10 Igualdade de Decisao e Poder para Mulheres

4.10.1 Promover agoes que favoregam a ampliagao da participa-
¢ao efetiva das Mulheres, em toda a sua diversidade e pluralida-
de, a fim de que possam atuar em igualdade de condigoes nos
pleitos eleitorais e em todos os espacgos de poder e decisao, nas
esferas publicas e privadas

A esse objetivo especifico esta vinculada medida institucional que diz respeito a crian-
cas e adolescentes: Plano de formacao sobre direitos sociais e cidadania para jo-
vens e meninas.

4.11 Cuidado e Acolhimento de Usuarios e Dependentes de
Alcool e Outras Drogas

Nesse programa, na contratacao de servicos de acolhimento de pessoas com depen-
déncia quimica, sdo priorizados na classificacao aqueles que atendem mae nutriz, o
que impacta diretamente na vida das criancas.
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Moradia, Agua e Saneamento

No caso da dimensao de moradia, agua e saneamento, MCidades, MDHC, MDS e MS
convergem para 0s mesmos objetivos. A construcao de maior integracao entre as po-
liticas sociais e de infraestrutura seguramente ofertara a populagao brasileira resolu-
¢ao mais completa desses problemas complexos que envolvem nao somente publi-
cos especificos, mas também territérios especificos.

Figura 4. Principais politicas voltadas para a dimenséo de moradia, dgua e saneamento para criangas
e adolescentes no PPA 2024-2027

Moradia, agua e saneamento

Minha Casa Minha Vida (MCidades) | | Moradia Primeiro (MDHC)
Periferia Viva - Acesso de politicas Tecnologias sociais de acesso a agua
—{ publicas integradas nas periferias para o consumo e a producdo -
urbanas (MCidades) cisternas, barragens subterraneas,
sistemas pluviais multiuso comunita-
|| Periferia Viva - Qualidade de vida rios, etc. (MDS)
urbana, condi¢des de habitabilidade
e seguranca da posse em periferias Acesso a dgua para consumo
urbanas (MCidades) humano em aldeias indigenas (MS)
Periferia Viva - Mapeamentos dos Cadastro Unico como instrumento
territorios periféricos (MCidades) de mapeamento de vulnerabilidade
de moradia, agua e saneamento
(MDS)

Fonte: elaboragdo propria

No Cadastro Unico, segundo o Cecad de setembro de 2023, 91% das criancas e ado-
lescentes moravam em domicilios de alvenaria/tijolo com ou sem revestimento
ou de madeira aparelhada®. Isto significa que existem mapeadas no Cadastro Unico
quase 1,6 milhdes de pessoas com menos de 18 anos que vivem em moradias com
revestimento de taipa (revestida ou n&o), madeira aproveitada, palha e outros®. Agua
encanada ¢ realidade para 86% das criancas e adolescentes inscritos no CadUnico,

48 CECAD - Consulta, Selecdo e Extracdo de Informagées do CadUnico. Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/
tab_cad.php. Acesso em 19 out 2023.

49 Ha cerca de 4% de nao respostas nos cadastros dessa faixa etaria para essa questao e para as proximas duas.

50 Existem questdes culturais e regionais envolvidas na avaliagao de o que é um revestimento adequado e essas questoes
devem ser respeitadas.
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ocorrendo auséncia desta nas residéncias de 1,2 milhdes de menores de 18 anos. Por
sua vez, a ligacao da agua em rede geral cobre 74% do publico, para 15% ela é feita
em po¢o ou hascente, 3% em cisternas e 5% de outra forma. Por fim, criancas e ado-
lescentes morando em domicilios ligados a rede coletora de esgoto ou com fossa
séptica representam 61% do total desse publico no cadastro®’, ou seja, 9,6 milhdes de
criancas e adolescentes habitam domicilios que possuem fossa rudimentar, vala a céu
aberto, esgoto direto para rio, lago ou mar ou alguma outra forma.

O pais conta com esse instrumento de gestao de politicas publicas, que aponta
aos municipios, aos estados e a federacdao as maiores dificuldades enfrentadas pelas
pessoas e onde elas se encontram. O caso de sucesso de utilizacdo do Cadastro Unico
€ o Programa Bolsa Familia, porém, ele é usado ainda por varios outros programas
sociais dos governos federal, estaduais e municipais. Os objetivos especificos do pro-
grama que trata do CadUnico encontram-se descritos na dimensdo de capacidade
institucional.

Tais dimensdes tém elementos regionais relevantes. Privacbes em relacao ao sanea-
mento, por exemplo, sdo mais frequentes em domicilios com criangas da regiao Nor-
te (UNICEF, 2023), com estados alcancando percentuais de privacao maiores que 80%
(casos do Para e Amapa). Ja no caso da dimensdo de acesso a agua, seis dos nove
estados da regiao Nordeste tém indices superiores a 10% de criancas consideradas
em privacdo. Para se ter uma ideia comparativa, todos os estados da Regiao Sul e o
Distrito Federal estao abaixo de 2% de criancas nessa situacao. Em termos do acesso
a condicoes de moradia adequada, o Norte também sobressai, com indices de pri-
vacdo alcangando 25% das criancas, caso de Roraima. Os cinco estados com maiores
indices estao nessa regiao, seguido pelo Rio de Janeiro (12,9%), Maranhao (11,5%) e
Sao Paulo, com quase 10% das criancgas.

Parte significativa das moradias inadequadas, sem acesso a agua e a saneamento, en-
contra-se concentrada em alguns territorios, sobretudo em periferias e em comuni-
dades populares. Trata-se, portanto, de uma politica cujo atendimento por publico
nao é possivel*’, diferentemente do atendimento por territérios onde predominam
determinados publicos.

Com relagao a essas questoes, foi criado o programa Periferia Viva, que objetiva inte-
grar politicas e dar protagonismo a populacdo local. Ha importante entrega referente
ao mapeamento dos territorios periféricos nas concentracdes urbanas com geor-
referenciamento dos limites das periferias. Com os dados do Censo 2022, essa
entrega pode aumentar em muito a capacidade de atuacao dos governos em varias

51 E a questdo que tem maior nimero de ndo respostas: 9%.

52 Uma das propostas vindas do PPA Participativo demandava saneamento para as mulheres. O Ministério das Cidades res-
pondeu que, em fungédo das caracteristicas das acoes de saneamento, nao se vislumbra a possibilidade dessa priorizacéo.
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areas>. Na auséncia dessas informacgdes e no periodo entre censos demograficos, ain-
tegracdo das politicas referentes as obras de infraestrutura com os dados do Cadastro
Unico citados se constitui em uma alternativa. Como os dados demonstram, o publico
do Cadastro Unico tem uma participacéo forte de criancas e adolescentes.

Assim como a dimensao de renda estd muito associada com a dimensao de alimen-
tacdo, as dimensdes de moradia, agua e saneamento sao fortemente relacionadas.
O acesso ao saneamento, por exemplo, é medido por habitacdes com fossa séptica
ou descarga na rede coletora ou pluvial e também pela existéncia de banheiro de uso
exclusivo. Esses itens compdem, juntamente com o adensamento de pessoas no do-
micilio e a estrutura adequada dos tetos e parede, uma moradia digna, tal qual preco-
nizada pelo programa Minha Casa Minha Vida (MCVM) (Lei n. 14.620, de 13/07/2023).
Do mesmo modo, as moradias construidas pelo MCMV pressupdem acesso a agua
canalizada>*.

A sequir, sao apresentados em detalhes os programas, os objetivos especificos, as en-
tregas e as medidas institucionais e normativas relacionadas a agenda transversal de
criancas e adolescentes e que compdem essa dimensao de moradia, dgua e sanea-
mento.

Moradia Digna

Desenvolver e fomentar inovagoes institucionais na provi-
sao habitacional, privilegiando populagoes vulneraveis

Trata-se de estimular arranjos institucionais e mecanismos de financiamento inova-
dores na provisao habitacional, em parceria com os entes subnacionais, com foco nas
populagdes vulneraveis.

No ambito novo MCMYV, familias com criancas e adolescentes serao priorizadas na
provisao subsidiada de unidades habitacionais com o emprego de dotacao orca-
mentdria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do FDS.>* A mais significativa
inovagao esta no fato de estarao isentos de prestagoes os beneficiarios que rece-

53 Sobretudo se forem georreferenciados também todos os equipamentos publicos, inclusive aqueles que se encontram
no contorno de periferias e atendem a populacédo local. A exemplo do que existe no MOPS - Mapas Estratégicos para
Politicas Sociais do MDS.

54 Parte do tratamento de dgua e esgoto pode ser exclusivamente publica e externa as habitacdes (acesso a rede geral de
agua e esgotamento), mas em boa medida as a¢des tém que ser tratadas de forma conjunta.

55 Trata-se de estimular arranjos institucionais e mecanismos de financiamento inovadores na proviséo habitacional, em
parceria com os entes subnacionais, com foco nas popula¢des vulneraveis.
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bam BPC ou que sejam participantes do Bolsa Familia, gerando maior integra-
¢ao das politicas. Para essas familias, o imovel sera 100% gratuito.

O programa tem como uma das suas diretrizes a promoc¢ao do planejamento integra-
do com as politicas de desenvolvimento urbano, habitacao, infraestrutura, sanea-
mento, mobilidade, etc. Sao passiveis de compor o valor de investimento e custeio:
1) estudos, planos e projetos técnicos sociais de infraestrutura, de equipamentos pu-
blicos, de mobilidade, de saneamento, urbanisticos e habitacionais; 2), execucao de
obras de implantacao de equipamentos publicos, de mobilidade, de saneamento e
de infraestrutura, desde que vinculadas aos programas de habitacao.

A provisao de lotes urbanizados contara com a possibilidade de que investimentos e
custeio das obras nao incidentes do empreendimento de parcelamento de solo, de
implantagao de redes de energia, de saneamento, de pavimentacao, de terraplena-
gem e de drenagem componham o investimento do programa. Por fim, nos casos de
regularizacao fundiaria (Reurb), a infraestrutura essencial, os equipamentos comuni-
tarios e as melhorias habitacionais previstas - como solucao de esgotamento sanitario
e de drenagem de aguas pluviais, ligacoes domiciliares de abastecimento de agua
e de energia elétrica - poderao ser financiados com os recursos do programa.

Programa Nacional de Promogao dos Direitos da Populagao em
Situacao de Rua

Promover o acesso de pessoas em situagao cronica de rua
a moradia com apoio de equipe multidisciplinar por meio do Pro-
grama Nacional Moradia Primeiro

Este objetivo especifico traz a perspectiva da moradia digna nao s6 como direito, mas
como porta de entrada para acessar outros direitos essenciais. Além dos critérios pro-
prios do programa (situagao cronica de rua), também utiliza o critério de priorizacao
do MCMV (criangas e adolescentes) para prover acesso imediato a moradia tempo-
raria, em ambiente seguro e acessivel, sendo atendidas com servicos de moradia e
apoio técnico social, como forma de superacao da situacao de rua; promovendo aces-
so as politicas publicas e convivéncia social e comunitaria.
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Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

Embora tal programa tenha apenas uma medida institucional diretamente marcada,
o0 objetivo especifico ampliar o acesso a agua para consumo e producao para as
familias rurais do Cadastro Unico, por meio da implantacao de tecnologias so-
ciais de armazenamento de agua tem relacao direta com a dimensao e, em even-
tual revisao, pode-se ponderar sobre a possibilidade abrir a meta por criangas e ado-
lescentes.

Anteriormente, mencionou-se que a propor¢ao de criancas e adolescentes atendi-
dos pelo Bolsa Familia é quase o dobro se comparada a toda a populacao brasileira.
Em relagao a todo Cadastro, continua sendo significativamente maior (33,5% versus
24,6%), de modo que essa politica tende a resolver com mais intensidade o problema
de criangas e adolescentes. Ainda, 34% das criancas e adolescentes rurais cadastrados
(2,2 milhées) ndo tém acesso a agua canalizada no domicilio, sequndo dados do Ce-
cad de setembro de 2023°¢, De fato, no ambito rural é onde esse problema esta mais
concentrado - comparativamente, 10% do total de criangas e adolescentes do Cadas-
tro Unico ndo possuem acesso a agua canalizada.

Saude indigena

Embora o objetivo especifico garantir o acesso a agua para consumo humano em
aldeias indigenas nao esteja marcado como componente da agenda, dentro das
familias indigenas, as criancas e os adolescentes representam 33% das pessoas, de
maneira que ha um impacto mais do que proporcional para esse publico. A meta é
que, até 2027, se alcancem 286 aldeias beneficiadas com obras de infraestrutura de
abastecimento de dgua potavel.

Para o alcance da meta foram fixadas quatro entregas relacionadas a obras, monito-
ramento da qualidade da dgua, objetivando ampliar: 1) o percentual de aldeias com
coleta e andlise de 4gua para consumo humano (meta de 12% para 2024 chegando a
18% em 2027); 2) aldeias com novas obras de implanta¢ao ou reforma de Médulos Sa-
nitarios Domiciliares (MSD) concluidas (meta de 9 unidades em 2024 chegando a 35
em 2027); 3) aldeias com implantacdo de infraestruturas de abastecimento de agua
concluidas (meta de 50 unidades para 2024, chegando a 217 em 2027); 4) aldeias com
reforma de infraestruturas de abastecimento de dgua concluidas (meta de 17 unida-
des para 2024, chegando a 69 em 2027).

56 CECAD - Consulta, Selecdo e Extracdo de Informagées do CadUnico. Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/
tab_cad.php. Acesso em 19 out 2023.
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Agenda Transversal Criangas e Adolescentes PPA 2024-27

6 Saude

Ainda que a maior parte das politicas diretamente relacionadas com a saude de crian-
cas e de adolescentes esteja a cargo do MS, ha atuacdes bem diversas e especificas
que se complementam, de infraestrutura, de medicamentos, de vacinagao, de pesqui-
sa, assim como de gestdo/comunicacao/educagao/formacao. Os atributos do PPA re-
lacionados a essa dimensao e a agenda de criangas e adolescentes sao apresentados
em detalhes a seguir.

Figura 5. Principais politicas voltadas para a dimensdo de saude para criancas e adolescentes no PPA
2024-2027

Saude

Maternidades e Centros de Parto Normal
(MS)

Declaragdes eletronicas de nascido vivo
ou de 6bitos (MS)

Vacinagdo, consultas de crescimento e
desenvolvimento, acompanhamento
alimentar e nutricional para criangas
indigenas e investigacao de ébitos;

Estratégias e dispositivos em saide de
gestao, de comunicacgao e de educacdo
para enfrentamento de desigualdades
(geragao) (MS)

consultas pré-natal e odontolégicas para
as gestantes indigenas (MS)

Rede de adolescentes promotores da
salide em municipios maiores de 100 mil
habitantes (MS)

—| Vacinagdo infantil - geral (MS)

Medicamentos e insumos: pré-coagulantes para pacientes de 0 a 6 anos; combate a
—1 desnutricdo, ao tratamento de doengas pulmonares ou cardiacas em criangas prematuras;
tratamento e prevencao a influenza e ao tratamento de tuberculose

Fonte: elaboragdo prépria
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6 Saude

6.1 Atencao Especializada a Saude

6.1.1 Reduzir as filas de espera de procedimentos eletivos de
atencgao especializada em saude, visando promover a ampliagao
de acesso em tempo oportuno

Para o alcance desse objetivo estao fixadas 12 entregas relacionadas a ampliacao de
oferta de servicos, de cobertura, de profissionais e de realizacdo de procedimentos
assim como de fortalecimento da capacidade, das quais seis se relacionam com crian-
cas e adolescentes e se tratam de constru¢des financiadas pelo Ministério da Saude:
1) Maternidades (meta de 60 unidades até 2027); 2) Centros de Parto Normal - CPN
(meta de 90 unidades até 2027); 3) Pronto Socorro de Urgéncia e Emergéncia Pe-
diatrica de Rio Branco-Acre (meta de execugao de 52% em 2024 com conclusao em
2027); 4) Etapas lll, IV e V da Nova Maternidade de Rio Branco-Acre; 5) Hospital Ma-
terno Infantil em Boa Vista - Roraima; 6) Hospital da Mulher e Maternidade em Ara-
guatins - Tocantins (meta de 70% de execucao no periodo de vigéncia do PPA).

Grafico 28. Metas para maternidades e centros de parto normal no PPA 2024-2027 — Brasil
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Fonte: SIOP
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6 Saude

6.2 Saude indigena

6.2.1 Reduzir a mortalidade infantil indigena por causas evita-
veis

Com agoes destinadas exclusivamente as criancgas, possui como indicador a taxa
de mortalidade infantil por causas evitaveis que, em ultima afericao, indicou o risco
de morte dos nascidos vivos durante o seu primeiro ano de vida de 19,01. Em 2027, a
meta é que se reduza essa taxa para 13,03.

Foram seis entregas as fixadas para o alcance desta meta, que pressupéem ampliar:
1) o percentual de indigenas menores de um ano com esquema vacinal comple-
to (meta de 78% em 2024 chegando a 84% em 2027); 2) o percentual de criangas
indigenas menores de 1 ano com no minimo 6 consultas de crescimento e desen-
volvimento (meta de 45% em 2024 alcancando a 60% em 2027); 3) o percentual de
criancas indigenas menores de 1 ano com no minimo 6 acompanhamentos ali-
mentar e nutricional realizados (meta de 67% em 2024 atingindo a 80% em 2027); 4)
a investigacao de 6bitos em criancas indigenas menores de um ano (meta de 82%
em 2024 chegando a 90% em 2027); 5) o percentual das gestantes indigenas com no
minimo 6 consultas de pré-natal (meta de 50% em 2024 alcancando 65% em 2027);
e 6) o percentual de gestantes indigenas com no minimo 1 consulta odontolégica
durante o pré-natal (meta de 8% em 2024 atingindo 35% em 2027).

Grafico 29. Metas para taxa de mortalidade infantil por causas evitdveis no PPA 2024-2027 — Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA
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6.3 Gestao, Trabalho, Educagao e Transformagao Digital na Saude

6.3.1 Implantar o Programa Nacional de Equidade de Género,
Ragca e Valorizagio das Trabalhadoras no Sistema Unico de Sau-
de (SUS) para o enfrentamento as iniquidades em satde

A meta é que 28 estratégias e dispositivos sejam implantados em cada um dos dois
primeiros anos do PPA e 42 em cada um dos dois ultimos. Trés entregas desse objetivo
especifico tratam de“geracao’,; logo, apontam para especificidades etarias, inclusive
de criangas, adolescentes e jovens. Sao, entao, estratégias e dispositivos para en-
frentamento das desigualdades de género, raca, etnia, geracao, classe, orientacao se-
xual e deficiéncias implantados de: 1) gestao em satide; 2) comunicacao em saude;
3) educacao em saude.

6.4 Vigilancia em saude e ambiente

6.4.1 Disponibilizar informagoes precisas e oportunas de esta-
tisticas vitais e de morbidade da populagao por meio dos siste-
mas de informacgao de vigilancia em saude

Iniciativa que beneficia de forma significativa a criancas, possui como indicador o per-
centual de municipios utilizando as declaracoes eletronicas de nascido vivo ou
de 6bito. Em 2027, a meta é que se alcance 75% de cobertura em todo o pais.

Grafico 30. Metas para percentual de municipios utilizando as declaragées eletrénicas de nascido vivo
ou de 6bito, no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA
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Entre as entregas definidas para o alcance das metas, ha providéncias quanto a cober-
tura geografica e qualificagao das informacgodes registradas, como: 1) Ampliar o per-
centual de municipios notificando no formulario online da Declara¢ao de Nascido
Vivo (meta de 5% para 2024 chegando a 80% em 2027); 2) Reduzir o percentual de
Obitos com causa basica registrada como evento cuja intencao é indeterminada, no
total de ébitos por causas externas (meta de 8,6% para 2024 chegando a 6,5% em
2027); e 3) Ampliar a cobertura das notificacoes de violéncia interpessoal e auto-
provocada (meta de 85% em 2024 alcancando 91% em 2027).

Essas entregas se refletem diretamente no publico aqui abordado ja que, em 2021, as
causas externas representaram 25% da morbidade e mortalidade de criancas
e adolescentes até 19 anos, ocupando o segundo lugar no ranking geral de mor-
bimortalidade dessa populacao, atras apenas das afeccdes do periodo perinatal
(31%). Dentre elas, os suicidios representaram 6,6% das mortes de adolescentes de
10 a 19 anos, a terceira causa, na faixa etdria, atras de agressoes (14,5%) e acidentes
de transporte (12,8%)"’.

Ha ainda, outro objetivo especifico desse programa que inclusive menciona a palavra
“infantil’, mas que ainda nado se encontra marcado: Ampliar as coberturas vacinais
da populacao, em especial do calendario infantil. Possui como indicador o percen-
tual de municipios com cobertura adequada (95%) das vacinas - penta (DTP/HepB/
Hib); pdlio injetavel - VIP; e pneumo 10 -VPC10, sarampo, caxumba, rubéola - SCR, em
criangas de até 1 ano de idade. A linha de base do dado é 29%. Em 2027, a meta é que
se atinja 50% de cobertura. Para o alcance da meta proposta destaca-se a entrega am-
pliacao do nimero de municipios prioritarios com vacinacao intensificada (meta
de 200 municipios em 2024, chegando a 500 municipios em 2027).

6.5 Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de
Saude

No caso desse programa, objetivos especificos foram marcados devido a esforco an-
terior®®, no qual o Ministério da Saude destacou entregas relacionadas ao publico da
primeira infancia, destacando pacientes de zero a seis anos que foram atendidos e
usaram medicamentos pro-coagulantes, assim como unidades farmacéuticas de me-

57 DataSUS. Ministério da Saude. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/morbidade-hospita-
lar-do-sus-sih-sus/. Acesso em: 27/10/2023.

58 Brasil (2023) “O financiamento da primeira infancia no orcamento federal: agenda transversal e multissetorial da pri-
meira infancia: 2023: anos base 2022-2023". Ministério do Planejamento e Orcamento, Secretaria de Orcamento Federal,
Secretaria Nacional de Planejamento. Brasilia: SOF/MPO. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-
-de-conteudo/publicacoes/primeira-infancia.pdf. Acesso em: 22/10/2023.
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dicamentos e insumos estratégicos para o publico da Agenda da Primeira Infancia
que se destinaram ao combate a desnutri¢ao, ao tratamento de doencas pulmonares
ou cardiacas em criangas prematuras, ao tratamento e prevencao a influenza e ao tra-
tamento da tuberculose.

6.6 Atencao Primaria a Saude

Esse programa ainda ndao possui objetivos especificos ou entregas que tratem exclu-
sivamente dessa populacdao ou que tenham metas especificas para ela. Consta nele,
porém, a medida institucional Chamada Publica para formar rede de adolescentes
(10 a 19 anos) promotores da sailde em municipios maiores de 100 mil habitan-
tes.

6.7 Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagao, Produc¢ao e Avaliagao de
Tecnologias em Saide

6.7.1 Fomentar pesquisas prioritarias estratégicas em saude,
desenvolvidas em modelo colaborativo e/ou multicéntrico, com
base em uma agenda prioritaria nacional, orientando as aplica-
¢oes de recursos a partir de critérios alinhados as necessidades
de equidade, aplicabilidade e de sustentabilidade no Sistema
Unico de Satdde

Relativamente a entrega de Pesquisas Prioritarias Fomentadas, a lista de prioridades
vem dos seguintes documentos: 1) Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em
Saude - ANPPS; 2) Agenda de Prioridades de Pesquisa do Ministério da Saude - APPM.
Em ambos os casos, ha priorizagao para o publico aqui tratado.

Agenda_Transversal_Criancas_e_Adolescentes_PPA_2024_27.indd 88 @ 26/11/2023 17:38:28



| UEEEN

' Série
Planejamento
Nacional

Agenda Transversal Criangas e Adolescentes PPA 2024-27

SOVERND FEBERAL

SECRETARIA  MINISTERIO OO
H ef MACIONAL D PLANEJAMENTO M
unic PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

umIiD £ RECOKSTRUGAD

Agenda_Transversal_Criancas_e_Adolescentes_PPA_2024_27.indd 89 26/11/2023



7 Esporte, cultura e lazer
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Os programas apresentados neste item incorporam a maior parte das demandas
da sociedade contidas na proposta Rede de equipamentos publicos para a cul-
tura, o esporte, o lazer e o acolhimento de vulneraveis proveniente da partici-
pacao social no PPA através da Plataforma Brasil Participativo. A proposta foi a ter-
ceira mais votada da Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes na Plataforma,
com 427 votos.

Toda crianca e adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer, esportes, diver-
sOes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicao peculiar de pes-
soa em desenvolvimento, conforme previsto no Art. 71 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA.

O Ministério dos Esportes (MESP) possui entregas diretamente relacionadas com o
publico e também meta especifica desagregada por criancas e adolescentes, ao que
é complementado tanto pelo MD quando pelo MINC. As entregas do MINC também
sao complementadas pelo MIR e pela SG, tendo ainda politicas do MTUR e do MCTI
que contribuem para essas pautas.

Figura 6. Principais politicas voltadas para a dimensdo de esporte, cultura e lazer para criangas e ado-
lescentes no PPA 2024-2027
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Nas secoes seguintes, pormenores dos atributos do PPA relacionados com a dimen-
sao de esporte, cultura e lazer, assim como a agenda de criangas e adolescentes, sao
apresentados.

7.1 Esporte para a Vida

7.1.1 Ampliar o acesso ao esporte educacional, amador e de la-
zer para todas as idades, e incluindo as pessoas com deficiéncia
que abranjam os diferentes territorios para o enfrentamento das
desigualdades estruturais e regionais

Duas entregas desse objetivo dizem respeito ao atendimento as praticas esporti-
vas:

1) educacionais, para aumentar a quantidade de estudantes da Educacao Basica
a partir de 6 nos de idade participantes de praticas corporais e esportivas, em
nucleos de esporte educacional. A meta é que em 2024 sejam atendidos 31.500
e que, em 2027, sejam alcancados 36.500 estudantes - prioritariamente de escolas
publicas e areas de vulnerabilidade social, para democratizar o acesso a pratica e a
cultura do esporte educacional, promover o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes.

2) e de lazer para todas as idades. Essa meta tem desagregacao para o publico
de criancas e adolescentes, sendo previsto 50.400 beneficiados desse publico no
primeiro ano de vigéncia do PPA e 58.343 no ultimo — 40% dos atendimentos totais,
mostrando significativo foco nesse grupo.

Ha ainda duas entregas de Eventos de Esporte Escolar e Universitario apoiados:
nacionais (29 a cada ano); e internacionais (trés a cada ano). Embora nao haja meta
especifica para o esporte escolar, também contempla criangas e adolescentes. A quin-
ta trata de eventos de esporte de lazer, diferenciado por recortes de género, raca,
etnia e faixa etaria, porém, as metas sdo abertas apenas por grandes regides. Estao
previstos 126 eventos para 2024 e 168 para 2027.

MINISTERIG 00
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Grafico 31. Metas para os atendimentos ds praticas esportivas no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: SIOP

7.2 Cooperagao da Defesa para o Desenvolvimento Nacional

7.2.1 Contribuir com Politicas Publicas que promovam inclusao
social, cidadania, desporto, profissionalizag¢ao e desenvolvimen-
to sustentavel em comunidades menos assistidas, promovendo
interagao com a sociedade brasileira e cooperando com o de-
senvolvimento nacional

Além da ja citada entrega referente a educacdo, ha nesse objetivo a entrega de bene-
ficidrios atendidos pelo Programa Forca no Esporte e Projeto Joao do Pulo (PRO-
FESP/PJP), cuja meta é atender 70 criangas e adolescentes a cada ano.

7.3 Ciencia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Social

Tal programa conta com uma medida institucional que foi marcada como relaciona-
da a criancas e adolescentes: criacao da rede nacional de popularizacao da cién-
cia, como instrumento para o desenvolvimento da cultura cientifica, o estimulo do
uso da CT&l para a inclusao social e a reducao das desigualdades sociais.
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7.4 Politicas para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Povos Ciganos

7.4.1 Criar mecanismos de identificagao e de enfrentamento a
violéncia e a discriminagao contra quilombolas, povos e comu-
nidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e ci-
ganos

Uma entrega desse objetivo combate violéncia e discriminacao com literatura. Tra-
ta-se do Prémio Nacional para publicacoes de Literatura Infanto-juvenil produ-
zidas pelos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros
e ciganos, com duas edicoes previstas para a vigéncia do PPA. Ha uma proposta de
medida institucional que trata da distribuicao dessas obras em escolas publicas.

7.5 Turismo, esse é o destino

7.5.1 Promover as atividades turisticas nos destinos brasileiros
de forma sustentavel, inclusiva e com acessibilidade

Dentro da promocgao dessas atividades, ha previsao de duas a¢des anuais de com-
partilhamento de boas praticas (comunitarias, de mercado e do poder publico) na
busca por solugdes para os problemas dos diferentes destinos turisticos, a partir da
definicao de ferramentas, mecanismos e responsabilidades de cada ator envolvido
na producao de produtos e servicos. Entre as oito acoes, ha meta de que duas delas
sejam voltadas para o publico de criancas e de adolescentes.
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7.6 Direito a Cultura®®

Embora ainda nao tenha sido marcado na Agenda Transversal de Crianca e Adoles-
cente, dentro do objetivo especifico ampliar a prética leitora e o repertério criativo
da populacdo, ha a entrega de implantagao e reativacao dos nucleos do Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), para desenvolver a formacao leitora de
criancas e a adolescentes. Serdo implantados 200 nucleos do PROLER até o final de
2027, 50 a cada ano, distribuidos da seguinte forma: 21 no Sudeste, 14 no Nordeste,
sete no Sul, quatro no Norte e quatro no Centro-Oeste.

Outra entrega, contida no objetivo de promove e preservar a diversidade cultura, tra-
ta da retomada e conclusao de obras de Centros de Artes e Esportes Unificados -
CEUs. Desenvolvidos a partir de projetos fornecidos pelo Ministério da Cultura (MinC)
e adaptados por equipes locais, sdo espacos adequados a oferta de atividades volta-
das a expressao corporal, educacao cidada, arte e educacao, trabalho e renda, meio
ambiente, entre outras. Os CEUs, ou pracinhas de cultura, sao centros culturais que
possuem modelo que dialoga com a diversidade cultural e bioclimatica. Seus modu-
los formam um conjunto de usos que serao selecionados junto a comunidade. Serdao
15 CEUs implantados em 2024 e sete em 2025, que beneficiarao diretamente criancas
e adolescentes que vivem em territorios vulneraveis®.

59 Ha também, dentro do objetivo “promover e preservar a diversidade cultural, as expressdes e os saberes artisticos e culturais,
a democratizacdo de bens e servicos culturais, com acessibilidade e atencdo a recortes por territérios’, entrega importante para
o publico em questao: ampliacao e fomento as Redes de Pontos e Pontdes de Cultura da Politica Cultura Viva. Essa politica foi
desenhada para valorizar a cultura da base da sociedade. Pontos de Cultura sdo grupos, coletivos e entidades que desenvolvem e
articulam atividades culturais em suas comunidades, reconhecidos, certificados ou fomentados pelo MINC. Pontdes de Cultura sao
entidades que desenvolvem e acompanham atividades culturais, articulando redes regionais, tematicas e identitarias de Pontos de
Cultura e grupos culturais diversos. A meta prevista no PPA 2024-2027 é de apoiar e fomentar 14.000 pontos e pontdes de cultura
em ambito nacional e internacional.

60 O publico-alvo consiste especialmente nas populagdes em areas de vulnerabilidade social de grandes e médias cidades (pe-
riferias urbanas, com concentracdo de populacédo em situacao de pobreza, alta densidade populacional e auséncia ou instalagao
recente de infraestrutura basica, equipamentos e servicos publicos).
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8 Capacidade institucional

Na dimensao estratégica do PPA 2024-2027, encontram-se quatro valores e diretrizes
relacionadas ao aprofundamento da capacidade institucional. Sao eles: 1) Partici-
pacao social, envolvendo a promocao da transparéncia e da gestao participativa na
elaboracao e na implementagao do orcamento e das politicas publicas; 2) Atuacao
colaborativa, que envolve a articulagdo com movimentos sociais e agentes publicos,
privados e do terceiro setor visando mobilizar recursos para ampliar a capacidade de
atuacao do Estado, a promocao da cooperacao internacional para o desenvolvimento
sustentdvel e a potencializacao da cooperacao federativa; 3) Responsabilidade Fis-
cal e Social, que tem por diretriz assegurar que os recursos publicos sejam utilizados
de forma eficiente, fiscal e socialmente responsavel; e 4) Exceléncia na Gestao, que
envolve a promocdo da gestao publica inovadora e efetiva, fomentando a transfor-
macao digital.

O PPA contém trés eixos que organizam a compreensao da realidade e os desafios
na forma de linhas basicas de atuacao que agrupam os objetivos estratégicos, assen-
tados na implementacdo dos programas e de seus resultados. O terceiro eixo, Defe-
sa da democracia e reconstrucao do Estado e da soberania - tem o propdsito de
fortalecimento da democracia e da cidadania, da Constituicdo e de seus valores, sem
os quais a defesa da soberania e o fortalecimento do Estado e das suas instituicoes
perdem parte do seu significado original. O adequado funcionamento das institui-
¢Oes e das liberdades democraticas, a recuperacao da capacidade de coordenacao,
de planejamento e de execucao do Estado orientada pela participagao popular, a
garantia da soberania nacional, a partir da capacidade de dissuasao na defesa do terri-
torio, a primazia da transparéncia e o combate a corrupcao sao desafios centrais desse
eixo.

Primeiramente, nessa dimensao, é apresentado programa voltado ao fortalecimen-
to da capacidade institucional de forma abrangente e seus objetivos especificos que
tratam da Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes. Em seguida, sao apresenta-
dos alguns destaques de atributos da Agenda Transversal contidos em programas fi-
nalisticos que visam o fortalecimento da capacidade institucional de forma especifica.
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8.1 Planejamento e Or¢gamento para o Desenvolvimento Sustentavel e
Inclusivo

Tem como objetivo geral aprimorar e integrar o planejamento, o orcamento, o moni-
toramento e a avaliacao, bem como ampliar investimentos e a producao e dissemina-
¢ao de informacdes e conhecimento, a fim de fortalecer a capacidade do Estado de
prover entregas a sociedade com qualidade, sustentabilidade e transversalidade. Trés
objetivos especificos do programa estao incluidos na Agenda Transversal de Criangas
e Adolescentes.

8.1.1 Assessorar o Estado, produzir e disseminar conhecimen-
to de modo acessivel, em apoio as politicas publicas, inclusive
aquelas que reduzam as desigualdades, especialmente de géne-
ro e raga

O IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada tem papel fundamental na produ-
¢ao e disseminacao de conhecimento em formato adequado e aplicavel pela gestao,
fortalecendo as capacidades estatais. Espera-se aumentar o nimero de visualizacoes
do site do IPEA para 5,3 milhdes, sendo a linha de base de 5 milhoes.

Grafico 32. Metas para o nimero de visualizacdes do site do IPEA no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA
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8.1.2 Promover a transversalidade das politicas publicas no Pla-
no Plurianual (PPA) 2024-2027

A efetiva aplicacdao da perspectiva transversal nas politicas publicas, passa pela ade-
quada marcacao de atributos no PPA desde o processo de planejamento dos pro-
gramas, e pela utilizacdo sistematica desta marcacao ao longo da implementacao, do
monitoramento e da avaliacao das politicas publicas. Espera-se incrementar a média
dos percentuais de atributos marcados na PPA a cada ano.

Entre as entregas desse objetivo, constam relatérios sobre a agenda de criancas
e adolescentes, mais precisamente a divulgacao de pelo menos dois ao longo da
vigéncia do PPA.

Grafico 33. Metas para a média dos percentuais de atributos marcados no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA

8.1.3 Aperfeicoar a gestao das Agendas Transversais e Multis-
setoriais Selecionadas nos Orgamentos da Uniao

O aperfeicoamento da gestao das Agendas Transversais e Multissetoriais, incluindo a
de Criancas e Adolescentes, passa pelo adequado tratamento das respectivas Progra-
macoes Orcamentarias. Neste sentido, a meta estabelecida refere-se ao incremento
do percentual de Programag¢des Orcamentarias Transversais e Multissetoriais ao lon-
go dos quatro anos do PPA.
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Grafico 34. Metas para o percentual de Programag¢6es Orcamentdrias Transversais e Multissetoriais
marcadas no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Anexo V do PPA

8.2 Inclusao de Familias em Situagao de Vulnerabilidade no Cadastro
Unico e Producéo de Informagdes e Conhecimento para politicas so-
ciais

Dentre as entregas que compdem o objetivo especifico desse Programa, varias dizem
respeito a criancas e adolescentes.

8.2.1 Produzir estudos, dados, ferramentas informacionais, den-
tre outros, para o aperfeicoamento das politicas de desenvolvi-
mento e assisténcia social e seus impactos sobre a sociedade
brasileira

Uma série de medidas institucionais voltam-se ao fortalecimento da capacidade
institucional na area finalistica. Destacam-se:

« Elaboracéo de novo formulario e sistema de Cadastro Unico;

+ Revisao da Portaria n° 2.227/2018, que dispde sobre os principios para
as acoes de avaliagao realizadas no ambito do Ministério do Desenvolvi-
mento Social;

+ Revisao da Portaria 2.527/2018, que dispoe sobre a Politica de Monitora-
mento no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social;

+ Publicagao da Politica de Gestao da Informacao.
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8.3 Educagao Basica Democratica, com qualidade e equidade

8.3.1 Realizar levantamentos estatisticos, exames e avaliagoes
para a Educagao Basica, buscando o aprimoramento continuo e
a disseminagao das informagoes de forma a oferecer subsidios
que contribuam para a indu¢ao da melhoria do ensino ofertado

Envolve realizagcao de exames educacionais e avaliacbes da educagao basica, assim
como a realizacao do Censo Escolar.

8.3.2 Fortalecer a gestao democratica e participativa, em arti-
culagao intersetorial com os sistemas de ensino, na elaboragao,
implementag¢ao e acompanhamento das politicas publicas vol-
tadas para a garantia da educac¢ao basica e dos demais direitos
das criangas, adolescentes, jovens e adultos

Ampliando o apoio a Féruns Permanentes de Educacao, o numero de concluintes do
Curso Formacao em Conselhos Escolares e as escolas apoiadas pelo PDDE Educagao e
Familia, pretende-se aumentar de 77,4% em 2024 para 87,1% o percentual de escolas
publicas de educacao basica com Conselho Escolar em funcionamento ao fim do PPA.
O ultimo valor disponivel é de 72,9%. Além destes, uma série de medidas institucio-
nais contribuira para alcancar este objetivo:

«  Aprimoramento do Censo Escolar para melhorar os indicadores relacio-
nados a Educacao Bilingue de Surdos;

+  Reestruturacao do Banco Nacional de Itens de forma a fortalecer os ins-
trumentos de avaliacao da Educacao Basica;

+ Revisao da resolucao do 4° ciclo do Plano de A¢bes Articuladas (PAR 4);
+ Institucionalizacao do Sistema Nacional de Educac¢ao (SNE) por meio
de lei complementar;

« Apoio e articulacdao a constituicdo do Sistema Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar, com foco no aprimoramento dos critérios de atendimento
e na promocao de acdes intersetoriais de incentivo a oferta de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e ao desenvolvimento de
acoes de educacao alimentar e nutricional;

«  Acles intersetoriais para o fortalecimento e o aprimoramento da alimen-
tacdo escolar indigena e quilombola;

+ Envio ao Congresso Nacional da proposta do Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE) para o proximo decénio.

oooooooooo
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8.4 Protecio Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

8.4.1 Fortalecer e qualificar a gestio do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) e os mecanismos democraticos de partici-
pacao e controle social

A meta desse objetivo é que 50% dos municipios preencham o sistema de registro e
monitoramento em 2024. Em 2027, esse percentual devera ser 95%. Para a entrega
de municipios que utilizam o prontuario eletrénico do SUAS, para 2024 a meta é de
44% e para 2027 deve chegar a 70%. A outra entrega se refere a municipios cujos
conselhos de assisténcia social contam com representantes da sociedade civil e deve
aumentar de 836 no comeco do PPA para 2.228 no ultimo ano.

Dentre as medidas institucionais voltadas especificamente ao fortalecimento da ca-
pacidade institucional no ambito deste Programa destacam-se:

+  Publicar a normativa de regulamentacao do reordenamento do Progra-
ma Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz;
+ Reordenar os servigos de acolhimento ofertados pelo SUAS;

+  Produzir e disseminar informacdes e orientagdes técnicas com vistas a
qualificacao da gestao e da execugao do Servico de Convivéncia e Forta-
lecimento de Vinculos (SCFV).

8.5 Estruturagao da Politica Nacional de Cuidados

8.5.1 Promover a conscientizagao social sobre a relevancia dos
cuidados para a reproduc¢ao da vida, o funcionamento das eco-
nomias e o hem-estar das pessoas

Destaca-se a seguinte entrega relacionada diretamente ao fortalecimento da capa-
cidade institucional: Cursos de formacao sobre cuidados, voltados a gestores e
gestoras de todos os niveis da Federac¢ao e ao publico amplo.

Medidas institucionais:

« Estrutura de governanca intersetorial e interfederativa para monitora-
mento da implementacao do Plano Nacional de Cuidados;
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+ Instancia participativa de acompanhamento do Plano Nacional de Cuida-
dos;

«  Observatorio de Cuidados.

8.6 Promogao e Protecgao Integral dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes com absoluta prioridade

Medidas institucionais previstas no programa que reforcam a capacidade institucio-
nal:

+  Estruturar o Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
nas trés modalidades: CT, SINASE e PPCAAM,;

+ Revisar e qualificar o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendi-
mento Socioeducativo (SIPIA/SINASE);

+ Revisar metodologia e desenvolver ferramenta para o levantamento de
dados e informagdes sistematicos sobre o atendimento socioeducativo
em todo o Brasil.

8.7 Promogao da Cidadania, Defesa de Direitos Humanos e Reparagao
de Violagoes

8.7.1 Difundir informacgoes estratégicas para o acompanhamen-
to da situagcao dos direitos humanos no Brasil a mobilizagao da
sociedade e o subsidio a tomada de decisao informada por evi-
déncias para a promogao, protecao e defesa dos direitos huma-
nos

Ha duas entregas relacionadas: 1) ampliacao de informacgoes e indicadores de Di-
reitos Humanos produzidos e disponibilizados para a sociedade pelo Observa-
DH, medida pelo nimero de indicadores produzidos e disponibilizados, iniciando o
PPA com 30 e terminando com 120; 2) Producao e divulgacao de materiais infor-
mativos sobre Direitos Humanos, relacionados aos publicos atendidos pelo Minis-
tério dos Direitos Humanos e da Cidadania, entre eles, criancas e adolescentes.

,,,,,,,,,,,, 102
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8.7.2 Promover a incorporagao e o fortalecimento de valores de
direitos humanos na sociedade por meio de agoes de educagao
e cultura

Uma das entregas versa sobre a capacita¢ao de representantes da sociedade civil
organizada, de membros de colegiados de participacao social e de agentes pu-
blicos para a promocao e defesa de direitos humanos.

8.7.3 Consolidar e capilarizar politicas publicas de direitos hu-
manos, com fortalecimento institucional, fomento a participagao
social, apoio e articulagao com estados e municipios

Além da entrega ja citada na parte que diz respeito a direitos, existem duas entregas
que reforcam a capacidade estatal conforme apresentada na introducao dessa secao:

1) realizagao das conferéncias de direitos humanos; e 2) fortalecimento e/ou imple-
mentacao de 6rgaos colegiados de direitos humanos.

oooooooooo
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